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Oversiktsplan for Ljusdals kommun, Gavleborgs lan

Redogorelse for arendet

Oversiktsplanen har éverlamnats till lansstyrelsen i samband med att den stallts
ut for granskning under tiden 17 juli — 17 september 2009. Handlingar som
oversants bestar av utstallningshandling, 118 sidor text, ortsanalys om 66 sidor,
kartor samt samradsredogorelse.

Lansstyrelsen yttrade sig 6ver samradsforslag den 25 augusti 2008.

Enligt 4 kapitlet 9 § Plan- och bygglagen ska Lansstyrelsen under
utstaliningstiden avge ett granskningsyttrande 6ver dversiktsplaneforslaget.
Detta granskningsyttrande utgor statens samordnade syn pa forslaget.

Av yttrandet skall framga om;

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvéandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med gallande
bestammelser, eller

5. en bebyggelse annars blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion. Lag
(2009:530).

Dessa fem punkter &r statens sarskilda ansvarsomraden. Detta
granskningsyttrande ska inga som en del i den blivande 6versiktsplanen. Det
som ska beaktas i fortsatt planering framgar av kommentarerna nedan.

Allmant

Ljusdals kommun har éverlag tillmotesgatt Lansstyrelsens synpunkter i
samradsskedet pa ett bra sétt.
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Planforslaget ar skrivet och upplagt pa ett lattillgangligt och dverskadligt satt
med tydlig uppdelning pa sakomraden och med mal och stéllningstaganden
klart angivna. De stallningstaganden som gors &r dock allménna och generella.
Aven om oversiktsplanen ska vara en langsiktig vision och det behévs allmanna
och generella principer for hur arbetet med att forverkliga malen i
oversiktsplanen ska bedrivas, sa skulle det vara annu béattre om ett sadant
resonemang bryts ned till Ljusdals kommuns niva. Det vore 6nskvart om det i
planen angavs vilka planeringsforutsattningar som galler for just Ljusdal och
hur kommunen avser att tillvarata, forandra och utveckla de varden och
verksamheter som finns. En mera konkret inriktning pa och fortydligande av
vad kommunen avser att vidta for atgarder for att uppna malen i planen och hur
man avser att genomfora dessa atgarder vore onskvard.

Lansstyrelsen har i samradsyttrandet patalat att konsekvensbeskrivningen &r
alltfor generell och i alltfor liten utstréckning behandlar konsekvenser. |
samradsyttrandet efterfragande lansstyrelsen dven ett nollalternativ, vilket i
utstaliningsversionen har beskrivits. Konsekvensbeskrivningen ar dock
fortfarande en mycket allmant hallen beskrivning av planatgardernas paverkan
pa miljon. Det skulle starka planen om till exempel nagra tankbara scenarion
skisserades och en beddmning av paverkan pa miljon gjordes for de olika
alternativen. Som konsekvensbeskrivningen ser ut idag ar den 6vervagande en
sammanfattande beskrivning av kommunens malsattningar och ambitioner
inom olika omraden, snarare &n en beskrivning av eventuella konsekvenser for
de foreslagna planeringsatgarderna.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att hansyn tagits till de nationella och
regionala miljémalen i uppbyggnaden av Gversiktsplanen. Kommunen ser
dessutom miljomalen som en av anledningarna att fornya OP:n. Lansstyrelsen
anser dock att kommunen kunde ha varit tydligare med att ange miljomalen
som grund i ”"Bakgrund och syfte”.

Synpunkter utifran Lansstyrelsens séarskilda
bevakningsomraden/statliga intressen

Riksintresseomraden

Naturvard

De omraden inom kommunen som skyddats enligt miljobalkens regler
redovisas i texten. En nationalpark, 29 riksintresseomraden enligt 3 kapitlet 6 §
miljobalken (ska vara 30), 44 Natura 2000-omraden (riksintresse) och 29
naturreservat redovisas inom kommunen. Dessutom finns 41 objekt som
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omfattas av biotopskydd eller naturvardsavtal. Kommunen anger att det ar
angeldget att vardefulla och relativt orérda miljoer bevaras och skyddas.
Kommunen avser darfor att i planering, tillstandsgivning och verksamheter
skydda omraden med hdga naturvéarden. Det vore dnskvart med en mer konkret
och detaljerad beskrivning hur kommunen avser att genomféra detta.

Enligt dversiktplanen ska sarskild hansyn tas till friluftslivs- och
naturvardsintressena i skogsbruket och avverkning ska anpassas till topografi
och landskapsbild. Lansstyrelsen formodar att den malséttningen endast ar
genomforbar inom det egna skogsinnehavet, i dvrigt lar mojligheterna att
paverka vara sma. Detsamma galler for malséattningen om ett fortsatt havdande
av akermarken.

Friluftsliv

Riksintresseomradena for friluftsliv enligt 3 kapitlet 6 § (3 st) och 4 kapitlet 2 §
miljobalken (1 st) redovisas i texten. | planforslaget sags att kommunen ska
skydda omraden med hoga rekreationsvéarden samtidigt som friluftsliv, turism
och naringsliv tillats utvecklas. Det vore vardefullt om kommunen utvecklade
sina tankegangar i dessa delar. Hur avser man att mgjliggora en sadan
utveckling mera konkret?

Lansstyrelsen noterar med tillfredsstéllelse att det & kommunens vilja att de
stora, opaverkade omradena i Orsa finnmark undantas exploatering som kan
skada dess véarden. Som exempel pa sadan exploatering anges storre
vindkraftanldggningar eller annan storskalig exploatering.

Kommunikationer

| Vagverkets beslut fran 2004 har ett fel smugit sig in som har paverkat det
bilagda kartmaterialet till beslutet. Pa kartan och i vaignummerregistret visas
och star det att rv 83 &r av riksintresse for kommunikation. Tittar man
noggrannare i textmaterialet som tillhor beslutet star det att det ar delstrackan
E4 Hudiksvall-Ljusdal som &r av riksintresse. Detta innebdr att det &r rv 84 som
ar av riksintresse och inte rv 83 som framgar av texten i 6versiktsplanen.
Kartmaterial samt texten i 6versiktsplanen bor justeras. Vi beklagar att detta fel
inte har uppmarksammats tidigare. Ett fortydligande av hur kommunen avser
tillgodose riksintresset skulle &ven kunna goras.

Lansstyrelsen efterfragar kommunens inriktning och syn pa exploatering och
bebyggelse langs riksvéag 83, 84 samt jarnvagar av riksintresse. Kommunens
syn pa denna fraga bor framga tydligt i handlingen.

Vad galler vagkorridor for rv 84 dver Ljusnan sa ar det svart att se utifran den
interaktiva kartan pa kommunens hemsida om kartan stammer 6verrens med
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den begransningslinje for omradet som ingar i vagutredningens alternativ
Smedgatan. Véagverket Region Mitt tog 2003-03-31 beslut om vilken
vagkorridor samt trafikteknisk standard som ska galla i fortsatt planering pa
delen forbifart Ljusdal.

UtGver norra stambanan, som ar av riksintresse for kommunikationer, ar vissa
anlaggningar for tagbildning utpekade som riksintresse. Timmerterminalen i
Ljusdal ar en av dessa. Timmerterminalen &r regionalt betydelsefull och &r
lokaliserad till betydande produktionsomraden. Skrivelse om detta saknas helt i
oversiktsplanen, och den bor dven pekas ut pa karta. Vidare bor det som
beskrivs i planen angdende timmerterminalen, sirskilt under rubriken Ljusdal
och framtiden”, ses som kommunens egen framtidsvision. Fragan om det pa
lang sikt ar mojligt att forflytta timmeromlastningen och stada upp sparomradet
ar inte klarlagda fran Banverkets sida. Omradet kan behdvas for annan
jarnvagsverksamhet &ven om timmeromlastningen helt skulle upphéra. Idag ar
tagbildningsplatsen utpekad som riksintresse.

I planhandlingen star att det ska skapas ett gang- och cykelvagnat mellan de tre
orterna Ljusdal, Farila och Jarvso. Likasa anges malsattningen att alla
jarnvagsovergangar ska vara trafiksakra. Lansstyrelsen ser positivt pa att man
planerar for en trafiksaker miljo. Om nagon satsning ska ske langs det statliga
véagnétet bor kommunen ta upp det i kommande arbetet inom ramen for
Lanstransportplanen for Gavleborgs lan.

Halsa och sakerhet

Buller och vibrationer

Fragan om buller har hanterats mer i utstallningsversionen an i
samradsforslaget, vilket ar positivt. Lansstyrelsen saknar dock en inriktning vid
kommunens bebyggelseplaner. Enligt lagstiftningen &r det den verksamhet som
ger upphov till buller/vibrationer som &r ansvarig. Samtidigt anser l&nsstyrelsen
att det ar olampligt att bygga i bullerutsatta lagen. Man ska i forsta hand planera
t.ex. bostader, forskolor m.m. i lagen dar det inte &r hoga bullernivaer. | andra
hand i lagen som ar bullerutsatta, men dar bullerbegransande atgarder i sa fall
maste vidtas. Kommunens synsétt bor fortydligas om denna plan ska vara
végledande vid mer detaljerad planering.

Miljoéstérning och riskhénsyn

Det &r bra att man har tagit upp fragan om riskbeddmning inom 150 meter fran
vdg eller jarnvag. Denna riskbeddémning ska goras for alla detaljplaner inom
detta avstand. Det ar viktigt att inte enbart rekommendera att avstand ska foljas.
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Dessa avstand ar ett minimum som sedan kan uttkas beroende pa den riskbild
som framkommer vid en riskanalys.

Inom avsnittet for miljostorning och riskhansyn bor ett resonemang kring halsa
foras.

Mellankommunala intressen

Lansstyrelsen vill pa nytt podngtera att samverkan mellan den regionala
utvecklingen och kommunala 6versiktsplaneringen &r av stor betydelse for
mellankommunala intressen. Det &r viktigt att papeka att kommunens framtida
utvecklingsplaner som omfattar boende, arbete, utbildning, kommunikation,
service, rekreation och turism med mera ofta far effekter utanfor den egna
kommunen.

Lansstyrelsen vill i detta sasmmanhang peka pa majligheterna att i en ny
kommunomfattande éversiktsplan ge planen en direkt koppling till viktiga
regionala utvecklingsfragor samt till dvriga kommunala program och planer.

Lansstyrelsen har tidigare patalat ovanstaende i samradsyttrandet. Yttrandet
efterlyste bl.a. en utdkad interregional samverkan, &ven med kommuner som
ligger utanfér kommunens regionala tillhérighet med Gévleborgs
lan/Halsingland. I synpunkterna har det bl.a. framforts en 6nskan om att
planforslaget tar stallning till ett vidare regionalt utvecklingssammanhang
norrut som omfattar &ven Ange — Sundsvall — Ostersund.

Strandskydd

De géllande strandskyddsreglerna beskrivs i korthet liksom vad de innebar for
Ljusdals kommun. Kommunen har beslutat om att géra ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen som behandlar strandskyddet, vilket lansstyrelsen valkomnar.

Ovriga synpunkter

Téatortstriangeln

| samradsyttrandet efterlyste lansstyrelsen vilken juridisk status dldre
fordjupningar samt ortsalanalysen for Ljusdal avses att ha. |
samradsredogdrelsen anger kommunen att aktuellt versiktsplaneforslag
ersétter oversiktsplan fran 1991 samt fordjupade oversiktsplaner for
Mellanljusnans dalgang (1988) och att 6vriga fordjupningar darfor kvarstar
(Farila, Jarvso, Ny jarnvagsbro i Edange samt Verksamhetsomrade i Ede). |
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utstaliningsversionen av ortsanalysen anges den vara ett planeringsunderlag.
Vilka fordjupningar som fortfarande galler bor framga i 6versiktsplanen, bade i
texten men framfor allt i kartmaterialet. Lansstyrelsen fragar sig dven hur
kommunen avser att hantera den kommuntéckande oversiktsplanen i
forhallande till de kvarstaende fordjupningarna. Som exempel kan namnas de
foreslagna bostadsomradena som redovisas i aktuellt forslag i Farila och Jarvso.
Overensstammer dessa helt med befintliga fordjupningar? Om inte, hur avser
kommunen hantera eventuella motstaende stallningstaganden i planerna?

Eftersom Ljusdals tatort star utan fordjupning anser Léansstyrelsen det vara
angelaget att utreda de viktiga framtida planeringsfragorna for tatorten. Detta
kan goras i den kommuntackande dversiktsplanen (behover da vara mer
konkret an i aktuellt forslag), dar eventuella intressekonflikter utreds, eller sa
kan det goras i en separat fordjupning av tatorten. VV&ljer kommunen det senare
anser lansstyrelsen att det ar ett angeldget arbete, vilket
oversiktsplanehandlingarna tydligare bor uttrycka.

Natur

I kommunens naturvardsprogram finns 260 skyddsvarda naturvardsobjekt
beskrivna. Kommunen inriktar sitt naturvardsarbete pa att skydda och bevara
tatortsnara naturomraden och att gora sadan natur mera tillganglig for
invanarna. Bland annat undersoks mojligheten att skydda Jarvsoklack som
naturreservat. Malen for naturvarden ar hogt satta; unika naturvéarden ska
skyddas, det 6ppna kulturlandskapet ska bevaras, naturomraden néra tatorterna
ska goras tillgangliga, skyddas och bevaras och Ljusnans och VVoxnans forsar
ska bevaras ordrda. Det skulle stirka oversiktsplanen om det framgick hur man
avser att uppna de skisserade malen.

Miljokonsekvensheskrivningen anlagger tre olika aspekter pa varje sakomrade;
ekonomiska, sociala och ekologiska. I avsnittet Friluftsliv och natur ges en
allmén och 6versiktlig beskrivning av hur ekonomiska verksamheter/
stallningstaganden kan paverka det rorliga friluftslivet /naturvéardena. Det pekas
ocksa pa den sociala betydelsen av tillgang till gronomraden/
rekreationsomraden och majligheten till friluftsliv. En utbyggnad av
mojligheterna till rekreations- och friluftsaktiviteter kan emellertid ocksa leda
till okad belastning pa ekosystemen, 6kat slitage samt 6kad paverkan pa
naturvardena.

Kulturmiljo

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) finns i utstallningsforslaget
omn&mnd i avsnittet Kulturarv och kulturmiljé, under rubriken Framtiden,
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vilket &r positivt. Det hade ocksa varit bra om man ytterligare forklarat
innebdrden av ELC i rutan Forklaringar.

Ansokan om att fa Halsingegardarna uppforda pa UNESCO:s varldsarvslista
héller pa att omarbetas. Detta innebar att det urval av gardar som tidigare har
gjorts ses over vilket kan resultera i att gardar stryks eller laggs till. Det ar
darfor klokt att inte omnamna specifika gardar i 6versiktsplanen.

Projektet ’Skog och historia”, som omnamns i avsnittet Kulturarv och
kulturmiljo, pagick under aren 1998-2007 och &r nu i praktiken avslutat. For
narvarande bedrivs dock ett arbete med att kvalitetssékra resultatet av projektet.

| samradsredogdrelsen framgar att kommunen stéller sig positiv till det forslag
utredaren av Dellenbanans framtid lagt fram. Det vore bra om kommunens
viljeinriktning framgick ocksa i dversiktsplanen.

Energi och klimat

Det &r positivt att fornybar energi diskuterats. Lansstyrelsen saknar daremot
diskussion om kommunens planer for energieffektivisering. ( Atgard 62,
regionala miljomal)

Vatten

Oversiktsplanen bor, forutom att namna riksintressena, namna att det finns en
lista med nationellt och regionalt utpekade vérdefulla vatten vilka bor skyddas
och bevaras for framtiden. | malen anges att vardefulla sjoar och vattendrag ska
skyddas men planen anger inte hur detta ska ga till. Lansstyrelsen efterlyser
konkreta strategier fran kommunen inom vattenarbetet.

Det pagaende arbetet med vattenforvaltningen kommer fa konsekvenser for
kommunens vattenarbete, bade avseende grund- och ytvatten. Lansstyrelsen
saknar i 6versiktsplanen kopplingar till detta arbete. Ett underlag ar de
atgardsplaner som kommer att beslutas i december.

I konsekvensbeskrivningen anger kommunen att det saknas skyddsomrade for
manga vattentékter, att det saknas foreskrifter for ett flertal och att det i
kommunen helt saknas reservvattentakter. Lansstyrelsen anser att planen bor
ange hur man avser arbeta for att 16sa dessa fragor.

Lansstyrelsen anser foljande gallande kartmaterialet:
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For de vattenskyddsomraden dar Gversyn av omradets utbredning pagar bor det
framga av kartmaterialet till Gversiktsplanen. Aven om inte slutgiltig
utbredning pa vattenskyddsomradet har faststllts s kan ett “utredningsomrade
vattenskydd” markeras pa kartan, for att uppmérksamma att ett skydd kan
komma. Det dr annars olyckligt om kartorna till 6versiktsplanen snabbt
kommer att bli inaktuella p.g.a. forestaende forandringar. Galler framfor allt
vattenskyddsomradet for Borr vattentakt i Ljusdals tatort. For Los vattentakt
har forslaget till nytt vattenskyddsomrade ritats ut pa kartan, vilket ar bra.

Det ar onddigt att namna vattenkraftspotentialen i Mellanljusnan eftersom &lven
ar skyddad for ytterligare utbyggnad.

Naturresurser

I malen for naturresurser anges att “Berg-, grus- och torvtakter ska placeras sa
att de inte stor bebyggelse, natur och friluftsliv”. Detta géller &ven moran- och
matjordstékter varfor det bor sta ”Materialtikter”. Det ar dven viktigt att de
mellankommunala intressena uppmarksammas vid hantering av naturresurser.
Exempelvis &r det vid nyetableringar av torvtékter viktigt att i MKB:erna titta
sarskilt pa hur omraden nedstroms torvtakterna kan paverkas.

Vidare anges att fyllnadsmaterial ska tillgodoses framst genom krossat berg och
atervunnet material. Lansstyrelsen anser att det i forsta hand &r atervunnet
material som ska anvéandas, darefter moran och krossat berg i tredje hand.

Kartor

Lansstyrelsen vill patala behovet av att samordna G1S-material i lanet.
Oversiktsplanerna utgor ett viktigt planeringsunderlag. For att underlatta
anvandandet av kartmaterialet 6nskar lansstyrelsen att kommunerna ska
anvanda OP-GIS som lagringstruktur.

I drendet har avdelningschef Stig Hammarsten beslutat och Klara Wirdby varit
foredragande. | handl&dggningen av drendet har foretradare for enheten for
skydd av natur, miljoskyddsenheten, miljoanalysenheten och
kulturmiljéenheten deltagit.

Stig Hammarsten
Klara Wirdby

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 026-17 10 00 Webbadress www.x.Ist.se

Besdksadress Borgmastarplan Fax 026-17 13 05 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se



GRANSKNINGSYTTRANDE 9(9)

2009-09-15

Kopia till:

Végverket Region Mitt, Harndsand och Gévle
Banverket, Gévle

Skogsstyrelsen Region mitt, Séderhamn
Forsvarsmakten, Hogkvarteret, att. Cecilia Hackner,
Riksantikvariedmbetet

Statens naturvardsverk

Boverket

Energimyndigheten
Transportstyrelsen

Sjofartsverket

Region Gévleborg

Hudiksvalls kommun

Sundsvalls kommun

Nordanstigs kommun

Ovanakers kommun

Orsa kommun

Hérjedalens kommun

Rattviks kommun

Ange kommun

Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Vasternorrlands 1an
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Lansstyrelsen,

ledningsgruppen

kulturmiljo

lantbruk

miljoskydd

miljoanalys

naturskydd

regional utveckling
krisberedskap

plan + kopia
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