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‘» 2018-06-04 Dnr 2432-2018
Lénsstyrelsen
Gavleborg
Enheten for samhallsutveckling Ljusdals kommun

Emma Eriksson
010-2251270
emma.w.eriksson@lansstyrelsen.se

Granskningsyttrande over fordjupad oversiktsplan for
Ljusdals tatort i Ljusdals kommun

Arendet

Ljusdals kommun har l&dmnat in forslag till fordjupad 6versiktsplan for Ljusdals
tatort for granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (PBL).
Granskningen pagér under perioden 9 april 2018 till den 21 maj 2018.
Lansstyrelsen har fatt forlangd svarstid, t.o.m. den 8 juni 2018

Lansstyrelsen yttrade sig 6ver samradsforslaget den 22 augusti 2017.

Allménna synpunkter

Léansstyrelsen har 1dmnat synpunkter pa sakfragor i1 yttrandet nedan men vill
sarskilt lyfta fram:

e Riksintresse for kommunikationer
e Osternis som ett bebyggelseomrade

e Framtida arbete med klimatfragor

Lénsstyrelsens sidrskilda bevakningsomriden
Under samradet ska Lénsstyrelsen enligt 3 kap. 10 § PBL sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i frdga om
sadana allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomréaden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen ar forenlig med 7 kap. 18
§ forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och
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5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med hénsyn
till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning
eller erosion.

Riksintressen

Allmdént om riksintresseutpekande

Riksintresse enligt 3 kap. miljobalken pekas ut av sektorsmyndigheterna. Nagot
rattskraftigt beslut som kan 6verklagas fattas inte i en utpekandeprocess. Det
handlar i stéllet om ansprak som ska vara vil underbyggda. Det innebér ocksa
att vid en senare provning inte finns nagot absolut krav att folja tidigare
beddmningar. Ingen myndighet kan med réttslig bindande verkan forklara att
ett omrade &r av riksintresse. Ett omrdde som beddms vara av riksintresse kan
ddremot ha en avgorande betydelse for senare provningar om éndrad
markanvindning. I férordningen om hushallning av mark och vatten anges att
Lansstyrelsen har initiativrétt till omprévning av utdkande och borttagande av
riksintresseansprak.

Allmdnt om riksintressen i oversiktsplaneringen

Oversiktsplanen dr kommunens verktyg for att precisera och ta stillning till

riksintresse. Avsikten &r att oversiktsplanen tillsammans med lansstyrelsens

granskningsyttrande ska vara det viktigaste vigledande underlaget for andra
myndigheter ndr de ska tillimpa bestimmelserna om riksintressen vid beslut
enligt andra lagar.

Vid framtagandet av en 6versiktsplan har kommunen mdjlighet att i dialog med
lansstyrelsen bade ifragasitta och ytterligare fordjupa anspréken som har pekats
ut av sektorsmyndigheterna och det &r kommunens bedomningar av
riksintressena som redovisas i oversiktsplanen. Kommunen har i sin planering
att tolka de varden som skyddas av riksintressebestimmelserna och ta stéllning
till den utveckling som kommunen vill genomf6ra. I dialogen med
kommunerna om Oversiktsplanen ar det lansstyrelsen, och inte
riksintressemyndigheterna, som foretrader de statliga intressena.

For att pdverkan pa riksintressena ska kunna bedémas i oversiktsplanen
behover statens riksintresseansprak vara tydliga och vil utvecklade men
kommunen behdver ocksa uttrycka relativt preciserade tankar over den avsedda
bebyggelseutvecklingen. Kommunens stéllningstaganden i versiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande &r sedan védgledande for efterfoljande
rittsverkande beslut. Om lénsstyrelsen delar kommunens bedomning av
riksintressena i versiktsplanen bor intentionerna i planen kunna genomforas.
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Riksintresse for kommunikationer

Anldggning: Lastningsterminal Ljusdals tdtort

I planforslaget ifragasétter kommunen riksintressestatusen for den
lastningsterminal i centrala Ljusdal som av Trafikverket utpekas som ett
riksintresseansprak. Detta gjordes ocksé av kommunen februari 2010 i
uppréttandet av den kommuntickande oversiktsplanen, vilket inte d& féranledde
nagon atgérd fran Lénsstyrelsens sida.

Samma ar, maj 2010, genomforde Trafikverket en revidering av riksintressen.
Lénsstyrelsen var dé tveksam till Trafikverkets utpekande av en
lastningsterminal (timmeromlastningen) i centrala Ljusdal och menade att en
regional betydelsefull verksamhet inte med automatik betyder att det ar ett
riksintresse (2010-05-12 dnr 400-1193-10, se bilaga 1). Vidare ansag
Lansstyrelsen att Trafikverket maste gora en tydligare motivering till varfor
detta omrade skulle vara av riksintresse eftersom bristen pa tydlighet skapade
skilda tolkningar mellan stat och kommun och svérigheter i
planeringsprocessen.

Under 2017 paborjade Trafikverket en ny revidering av riksintresseanspraken
genom att samrada om kriterier. Lansstyrelsen stédllde sig positiv till
Trafikverkets forslag om att kriteriet “sdrskild regional karaktdr” inte ensamt
kan vara ett skél for utpekande av ansprak (2017-11-29 dnr 6585-2017, se
bilaga 2) och vilkomnade en tydligare process kring Trafikverkets
riksintresseansprak.

Sasom beskrivs ovan har Lansstyrelsen varit och ar fortfarande tveksam till
lampligheten att en lastningsterminal mitt i centrala Ljusdal &r utpekad som ett
riksintresse. Verksamheten som bedrivs inom lastningsterminalen ar forvisso
viktig for det regionala naringslivets transporter, men det finns inget som talar
for att verksamheten &r platsbunden till centrala Ljusdal. Verksamheten kan
flyttas till annan plats och med detta kan ocksa riksintresseanspraket flyttas.
Lansstyrelsen anser vidare att verksamheten, som riksintresset har till uppgift
att skydda fran andra exploateringsintressen enligt Trafikverkets géllande PM
om Riksintressen for trafikslagens anldggningar! istéllet forsvarar for tétortens
utveckling i allminhet och Osterndsomradet i synnerhet. Linsstyrelsens
synpunkter pa foreslagen markanviindning inom Osterniisomradet finns i
stycket om Hilsa och sikerhet nedan.

Lansstyrelsen har ocksa for avsikt att anvinda den initiativritt som beskrivs i
Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomréden och

1

https://www.trafikverket.se/contentassets/abd1df346fe0447¢8721eab6d8fcb665
/pm riksintressen for trafikslagens anlaggningar 2010-11-17.pdf
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begéra en omprovning av beslut om riksintresseanspraket kommunikationer
lastningsterminal i centrala Ljusdal.

Ovriga synpunkter inom riksintresse kommunikationer

Inom planomradet redovisar kommunen riksintresseanspraken for
kommunikationer. Dessa dverensstimmer inte med Lansstyrelsens kartmaterial,
eftersom den planerade bron 6ver Ljusnan i den sydostliga delen i planomrédet
saknas.

Riksintresse friluftsliv kap. 3 6§

I planforslaget pa sidan 16 redovisas riksintresse for friluftsliv MB 3 kap. 6§ pé
kartan.

Riksintresse Ljusnans dalgéng har sedan januari 2017 en ny geografisk
anvindningsgrins. Generellt har riksintresseanspréket minskat i geografisk
utbredning langs hela Ljusnan genom savél Ljusdals som Bollnds kommuner,
vilket ocksé paverkar Ljusdals tatort. For uppdaterat kartmaterial, se
Naturvérdsverkets hemsida: http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

Riksintresse rorligt friluftsliv MB kap. 4

I miljobalkens fjarde kapitel har riksdagen pekat ut ett antal geografiska
omraden som 1 sin helhet ar av riksintresse. Omradena, som i de flesta fall ar
stora, har pekats ut med hénsyn till de stora natur- och kulturvirden som finns i
dem. Genom att omradena enligt fjdrde kapitlet anges som riksintressen direkt i
lagen sé dr deras status som riksintressen redan fastslagen.

I planforslaget anger kommunen att riksintresseomradets utbredning ska
minska eftersom det berdr kommunens tatortsutveckling. Sdsom anges i stycket
ovan har avviagningen mellan olika intressen redan gjorts i miljobalkens 4
kapitel géllande turismens och friluftslivets virden. Viktigt att betona &r att det
i miljobalkens bestimmelser ocksa anges att riksintresset inte ska utgora ett
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter. Lansstyrelsen anser darfor att
riksintressets utbredning inte kan paverka Ljusdals tétortsutveckling.

Hilsa och siakerhet

Oversvamning

Boverkets tillsynsvédgledning foreskriver att ny sammanhallen bebyggelse helt
ska planeras utanfor 6versvamningsomraden, dvs. utanfor utbredningsomradet
for berdknat hogsta flode (BHF). Enstaka byggnader kan enligt vigledningen
placeras utanfor 200-arsflode. Det omrade som redovisas i FOPen ér
utbredningsomrade for berdknat 100-arsflode, d&ven om Qklass1/BHF ndmns i
16pande text. Det vore dnskvirt att FOPen redovisar kommunens
forhéllningssitt till Gversvamningsrisker, alternativt att kommunen tydligare
redogor for den policy géllande hantering av hoga floden som ndmns. Storre
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delen av det nuvarande banomradet klarar inte denna niva och samma sak géller
for omradena vister om centrum, som mer eller mindre helt ticks av vatten vid
BHF/Qklass1. Kommunen behover dirfor en strategi for hur de avser att
oversvimningssdkra omradet samt motivera avsteg fran riktlinjerna i Boverkets
tillsynsvégledning.

Gillande risker for skyfallsrelaterade dversviamningar anger Boverkets
tillsynsvégledning (och Svenska Vattens P110) att 100-arsregn ska vara
dimensionerande. Kommunen skriver att omraden ska utredas for risker i
planskedet. Lansstyrelsen anser att det vore bittre om overgripande
skyfallskarteringar tas fram som underlag till FOPen. P4 s4 sitt sa kan vissa
omraden identifieras som lampliga for bebyggelse medans andra omraden ses
som ldmpliga som dversvamningsytor, osv.

Nya foreslagna strackningen for vig 84 ligger mindre bra till i samband med
hogflodessituationer, vilket Lansstyrelsen lamnat synpunkter pa tidigare. Det ar
mojligt att trafiken kan ledas om pd nuvarande vig 84, genom centrum, vid de
tillfallen da hoga floden riskeras. Lénsstyrelsen anser dock att detta ska
avspeglas i FOPen, s4 att viigen tillats ha en rimlig kapacitet. Likasa behover
anslutningarna dversvdmningssékras.

Ras och skred

Kommunen identifierar i FOPen att risk foreligger i flera omraden.
Lénsstyrelsen anser att kommunen bor ta fram fordjupade utredningar redan 1
arbetet med FOPen som kan ligga till grund for utvecklingsstrategier. P4 sé vis
kan kommunen pé ett battre sdtt identifiera lampliga och oldmpliga omraden for
bebyggelse. Som det dr nu kan projekt komma att stoppas i relativt sena skeden
pa grund av de eventuellt otillrickligt utredda riskerna.

Bebyggelseomrdden — Osterndis

Lénsstyrelsen vill betona det som framfordes 1 yttrandet (daterat 2016-06-13,
dnr. 373616, se bilaga 3), gillande behovsbedomningen &ver detaljplan for
Osternis. For att kommunen ska komma vidare med framtida planering av
exempelvis bostdder inom omradet, krivs det att ett flertal utredningar kring
den aktuella platsen genomfors.

Allminna intressen

Civilt forsvar

Texten i planbeskrivningen ska fortsatt revideras, sidan 46 under rubriken
Rdddningstjdnst och civilt forsvar: Skyddsrum for befolkningen ska beaktas i
planeringen.
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Kulturmiljo

Kulturmiljoprogrammet

Nar det géller bebyggelsefrdgorna sa anser Lansstyrelsen att det dr otillrackligt
att bara se dver den bebyggelseinventering (fran 1990-tal) som ligger till grund
for den antikvariska analysen av tdtorten. Lansstyrelsen anser att inventeringen
ska fornyas sd att ett aktuellt och &ndamalsenligt underlag upprittas.
Kommunen bor ocksa ta inventeringen ett steg ldngre och identifiera viktiga
byggnader och omraden samt uttrycka tydliga stéllningstaganden kring hur
kommunen ser pa bevarandefrégor i relation till titortens utveckling, dvs. ta
fram ett mer utbyggt kulturmiljoprogram. I annat fall bor de antikvariska
riktlinjerna arbetas in i riktlinjerna for bebyggelseutvecklingen generellt.

Klimat- och energipiverkan

Planen saknar helt beskrivningar for hur den ska bidra till att minska utslapp av
vixthusgaser i Ljusdals kommun. En FOP skulle kunna vara anvindbar for att
staka ut riktlinjer for ett hallbart byggande, exempelvis 1 trd, strategisk
planering av laddinfrastruktur, tankstéllen for fossilfria brianslen och inte minst
koppla den fysiska planeringen till mal om minskat resande/transportarbete.
Det som frimst tas upp dr mdjligheter till fler parkeringar, som i och for sig kan
vara av viss vikt i en glesbygdskommun, men som é&ven dr en bidragande faktor
till ett 6kat bildkande. I de generella riktlinjerna frin OP anges att ging/cykel-
och kollektivtrafik ska malgruppsanpassas och utvecklas. Det framgér dock inte
hur. Dessutom saknas mal och indikatorer pa hur detta ska leda till minskade
utslapp och vad som krdvs for att Ljusdal ska uppfylla sin del av de nationella
malen.

De som deltagit i beslutet

I drendet har landshévding Per Bill beslutat och Emma Eriksson varit
foredragande. Enhetschef Patrik Havermann har dven deltagit i drendets slutliga
handliaggning.

Per Bill

Emma Eriksson

Denna handling ér godkénd i Léinsstyrelsens elektroniska system och har déarfor ingen

namnunderskrift.
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Bilagor

Bilaga 1: Remiss angdende Oversyn av riksintressen for trafikslagens
anldggningar

Bilaga 2: Oversyn av kriterier for utpekande av riksintresseansprdk:
Kommunikationer

Bilaga 3: Behovsbedomning av detaljplan for Osterndis 11:6
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