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Granskningsyttrande over fordjupad 6versiktsplan for
Ojeberget, Jarvso

Arendet

Ljusdals kommun har l&mnat in forslag till fordjupad 6versiktsplan for
granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (PBL). Granskningen pagér
under perioden 2021-01-13 —2021-03-10.

Lansstyrelsen yttrade sig 6ver samradsforslaget 2020-04-07.

Den fordjupade dversiktsplanen for Ojeberget syftar till att peka ut limplig
markanvindning, dir avvdgande har gjorts mellan exploatering, hallbar
turismutveckling och bevarande av de viarden som karaktiriserar Jarvso.
Genom att gora detta bidrar planen till att realisera kommunens langsiktiga
planering. Den fordjupade 6versiktsplanen ska fungera vigledande for
exploatdrer, kommunen och allménheten.

Gillande planer

I plan- och bygglagen 3 kap 1§ framgér att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Denna kan sedan éndras for ett
visst omrade — dvs Fordjupning, eller med ett tema — Tematiskt tilligg. Men —
det som &r véldigt viktigt ndr en kommun véljer att dndra versiktsplanen, dr att
det dr den nya dndringen som ir den gillande OPn for platsen eller temat, inte
den gamla OPn som kommunen valde att indra. Finns det aspekter, parametrar
och stillningstaganden i den gamla OPn som kommunen fortsatt vill ska gilla i
den nya éndringen, sé ska dessa delar ocksé arbetas in i den nya planen.

Ljusdals kommun for ett resonemang géllande vilka oversiktsplaner som géller
1 Ljusdal och Jérvso. Det framgar bl.a. att:

“FOP Jirvso antogs 2014 och omfattar hela Jérvso vilket innebdir att aktuell
plan ligger inom dess planomrdde. Handlingen har en stor bredd och ger
omrddesvisa rekommendationer och allménna riktlinjer. FOP Ojeberget
bygger vidare pd FOP Jirvsé och avser ge en tydligare riktning for
bebyggelseutveckling och har ddrmed en hogre detaljeringsgrad. Vid konflikt
mellan dokumenten har FOP Ojeberget dirfor foretriide.”
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Det dr oklart vad som menas med det hér resonemanget och hur ldsaren ska ta
till sig olika typer av dokument. Det som é&r viktigt dr att det tydligt framgér i
rubricerad plan att det ir den dversiktsplanen som giller att de delar som FOP
Ojeberget ticker i FOP Jirvso helt slicks och att FOP Ojeberget ér ett
sjalvstiandigt dokument. Det gar att tolka skrivningen ™ Vid konflikt mellan
dokumenten har FOP Ojeberget diirfor foretride.” som att bida planerna ska
lasas parallellt, vilket inte avses i lagstiftningen.

Vidare framgér det 1 plan- och bygglagen 3kap. 27§, att nér planen dndras ska
sambanden med och konsekvenserna for den som helhet redovisas. I rubricerad
plan framgér det olika typer av kopplingar med FOP Jirvsd, dock ir det
otydligt med vad som géller enligt denna plan och vad som ldsaren behdver ta
del av i FOP Jirvsd. Det behdver klargéras tidigt i dokumentet att FOP
Ojeberget #r ett sjilvstindigt dokument. Vidare ska det inte finnas nigra
tveksamheter kring hur FOP Ojeberget, nir den realiseras, paverkar FOP Jirvs
i de delar som denna fortsatt kommer att gélla.

Allmanna synpunkter

Nedan lamnas detaljerade synpunkter pa sakfragor. For att planen ska fa den
véigledande betydelse det ar tinkt sd behover kommunen fortydliga planen pé
ett antal sétt. Fortydliganden behdvs vad giller kopplingen till andra planer och
texter och kartor behover en redaktionell handpaldggning. Vidare behover
tydligare stéllningstaganden foras in under fragor kopplade till vatten och
avlopp, dagvatten, MKN vatten och landskapsbild.

Vad giller framtagande av en dversiktsplan dr Boverket tydliga med vad som
géller och menar att oversiktsplanen dr ett viktigt underlag vid prévning av
plan-, lov- och tillstdndsdrenden, men ocksa for foretag som letar lamplig plats
for sin verksamhet. Med en vél genomarbetad, forankrad och aktuell
oversiktsplan kan dven oforutsedda fordndringsansprak hanteras i ett
helhetsperspektiv. En aktuell 6versiktsplan med tydliga stéllningstaganden
underlittar detaljplanering, bygglovhantering och andra tillstdndsprovningar.
Oversiktsplanen ir viigledande for detaljplanering och fér bygglovprovning
utanfor detaljplanelagt omrade. For att sdkerstélla syftet med oversiktsplanen
kan omradesbestimmelser anvindas. Aven handliggningen av planbesked
underléttas om det finns tydligt stod i oversiktsplanen.

Vissa utpekade omraden i den fordjupade planen for Ojeberget kan komma att
paverka nigra av Lénsstyrelsens sirskilda bevakningsomraden/statliga
intressen — riksintressen, miljokvalitetsnormer och ménniskors hélsa eller
sikerhet, risken for olyckor, 6versvidmning eller erosion.
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Utifran de underlag som har tagits fram i arbetet med FOP Ojeberget kan
Lansstyrelsen inte beddma om forhallandena &r saddana att Lansstyrelsen
motsdtter sig foreslagen markanvéndning. Det kommer dérfor att krivas
fordjupade utredningar i efterfoljande planering for att kommunen ska kunna
pavisa att avsedd markanvandning ar lamplig och att de statliga intressena inte
motverkas.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Under samradet ska Lénsstyrelsen enligt 3 kap. 10 § PBL sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i frdga om
saddana allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till vid beslut om
anviandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen &r forenlig med 7 kap. 18
§ forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldimpliga med hénsyn
till ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

Riksintressen

Riksintresse friluftsliv

Riksintresseanspraken for friluftsliv enligt 3 kap. MB reviderades under aren
2016 - 2017. Géllande riksintresset for Ljusnans Dalgang (FX 02), som
innefattar omradet dver Ojeberget, reviderades grinserna for anspraket och
vardebeskrivningen uppdaterades. Hela omradet som omfattas av den
fordjupade dversiktsplanen for Ojeberget ligger dock fortsatt inom
riksintresseanspraket. Naturvardsverket fattade beslut om det reviderade
anspraket 2017-01-19. Det kommunen anger i handlingarna i FOP:en, sidan 9,
om att Ojeberget sedan 2018 inte omfattas av riksintresset for friluftsliv
stimmer saledes inte.

Riksintresse kulturmiljévard

Riksintresse kulturmiljovérd tangerar planomradet. Vidare framgar det pé flera
stéillen 1 planen, att en viktig aspekt inom Jarvso ér den lokala
byggnadstraditionen. Det dr vildigt viktigt att det som planeras och senare
byggs inom Ojeberget inte negativt paverkar riksintresset for kulturmiljovérd,
varken inom planomrédet eller utanfor planomradet. Paverkansgraden blir
mycket hog med tanke pa att flertalet av de omraden som avses byggas kommer
att planeras pa berget, vilket kommer att fa en stor visuell paverkan fran stora
delar av Jérvso.
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Kommunen har hér dver lag tagit stéllning till och behandlat de synpunkter
Lansstyrelsen framforde i samradsskedet. Begreppet lokal byggnadstradition
och hur tillkommande byggnader ska anpassas dérefter ér fortsatt relativt brett
beskrivet. Kommunen ldmnar dock begreppet till viss del dppet for fortsatt
tolkning genom skrivningen pé s. 21 under rubriken Lokal byggnadstradition.
Diremot behdver sista meningen i stycket pd s. 21 fortydligas. Kommunen bor
precisera vilka omraden som kan komma att omfattas av strikta
anpassningskrav samt vilken typ av krav som kan komma att stillas.

Miljokvalitetsnormer vatten och VA

FOP Ojeberget har en ambition att tillforsikra omradet upp till 5000 nya
biddar, och da &r inte dagsturister inrdknade. Det finns kopplingar pé olika
stéllen i planhandlingarna som antyder hur kommunen avser att 16sa problem
kring vatten och avlopp samt kring dagvatten vilka senare leder till hur
miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnas.

Det framgér bl.a. att "Fér att realisera FOP:ens intentioner ska en hdllbar
vattenforsorjning losas innan positiva planbesked kan ges inom
verksamhetsomraden for kommunalt-VA.” Kommunens stillningstagande ar
bra. Dock saknas det en djupare analys kring hur detta kan komma att ske.
FOPen ska vara ett viigledande dokument &ven i dessa delar, just som
kommunen skriver. Samtidigt saknas det resonemang och stéllningstaganden
kopplade till VA och MKN vatten som skulle bidra till att planen faktiskt ska
kunna bli vigledande. Planen behover, for att fylla sin funktion innehélla
tydligare och mer konkreta exempel pa hur detta kan komma att l9sas.

Ovanstaende leder till slutsatsen att det kan bli svért att hélla ihop de
kumulativa effekterna inom hela omradet. Darmed blir det ocksa svart att se hur
omraden utanfor planomradet kan komma att paverkas och vilka dverviganden
som behodvs vid framtida planldggning och lovgivning.

Halsa och sakerhet

Férorenade omraden

Med anledning av att FOPen ska vara sjilvstindig fran andra planer och for att
den ska verka viagledande i kommande processer och provningar sé kan
kommunen mycket vil visualisera omraden med fororenad mark i en karta.
Detta for att underlétta for lasaren och bidra till en mer praktisk hantering av
dokumentet. Tillsammans med en kartbild kan kommunen dessutom utveckla
stdllningstaganden till olika typer av exploatering pa fororenad mark. Vilken
typ av sanering som kan komma att krdvas inom respektive omrade vid olika
typer av markanvindning gar med det att Gverblicka.

Buller
Det dr bra att kommunen pa ett tydligt sétt redogdr for framtida 6verviganden
kring paverkan med hinsyn till buller. Vad géller buller sa skriver kommunen,
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sidan 41, att "Ett plangenomforande kan komma att innebdra 6kande buller
bade fran kommande verksamheter samt en 6kad trafik som pa sikt kan
innebdra en betydande miljopdverkan. Atgérder for den fysiska miljon kan
komma att behova vidtas dven i kombination med bestdmmelser om maximal
tilldtna bullernivd, framforallt i nirheten av bostider. Atgdirder for att minska
bullernivderna for pistmaskiner, nedfarter och trafik ska beaktas vid néira
anslutning till boende och kommande bullerutredningar ska vara viigledande.
Lansstyrelsens bedomning &r att detta ger en tillrackligt bra beskrivning av
intentionerna géllande buller for framtida utveckling av omradet.

iz}

Ovriga fragor

Strandskydd

Det framgar i handlingarna att ’Strandskyddsbestimmelser hanteras i
detaljplaneskedet.” Detta bedomer Léansstyrelsen vara helt korrekt. Dock vill
Lansstyrelsen podngtera och fortydliga i sammanhanget att i varje enskild
provning av ett upphdvande av strandskyddet inom en detaljplan sa kommer det
— enligt regelverket — att krévas sdrskilt /sdrskilda skél enligt MB 7 kap. 18§,
och likasd goda argument, resonemang samt motiv till varfor syftet att upphava
strandskyddet viger tyngre én strandskyddet i sig. I den hir granskningen av
FOPen for Ojeberget har Linsstyrelsen inte tagit stillning till om det &r eller
kommer att vara mojligt for kommunen att upphéva strandskyddet inom de
berdérda omradena.

Pé sidan 25, under Generella riktlinjer framgar det att "Strandskydd ska
upphdvas” som en punkt. Det bor snarare sté att “Strandskydd avses att
upphdvas ddr och om sdrskilda skdl enligt MB 7:18 foreligger”.

Landskapsbild

Det som framgér i handlingarna gillande landskapsbild ér att ”’Landskapsbild
uppvdgs av syftet, storre virden, skog och utsikter.” Denna skrivning far anses
syfta till att pdverkan pa landskapsbilden kommer att bli betydande. I PBL 3
kap. 27§ framgér det att nér planen dndras ska sambanden med och
konsekvenserna for den som helhet redovisas. Vidare kan man lisa i FOP
Jérvso att en riktlinje som dr viktig for Jarvso, ér att utforma och placera ny
bebyggelse med hédnsyn till lokala byggnadstraditioner och landskapsbild. Detta
leder till att rubricerad plan bor ha tydligare struktur och stillningstaganden
kopplade till utformning av bebyggelse, gestaltning, landskapsbild samt
bevarande av de virden som karaktériserar Jarvso.

P4 sidan 45 star bland annat foljande “"Kommunen har tidigare bla i FOP
Jdrvso tagit stdllning till att det dr viktigt att den lokala byggnadstraditionen
foljs.” For att detta ska sikerstillas dven i denna plan — FOP Ojeberget — som
ar ett sjalvstindigt dokument, behdver kommunen sédkerstélla att det som star i
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FOP Jirvsd och har relevans for Ojeberget fors dver till rubricerad plan.
Planerna ska inte behova ldsas parallellt.

Plantekniska fragor

Planen behover fortséttningsvis forbéttras med hinsyn till tydlighet. Det kan
med fordel skrivas in hur manga baddar inom respektive utpekat omrade som
kommunen avser att planera for. Flera av kartorna saknar skalstock och
forklaring géllande vad kartan visar, vilket kan leda till missforstand.

Vidare anser inte Lansstyrelsen att anvindningen Boende kan innehalla
vandrarhem och hotell som kommunen anger.

Pé sidan 45 stéar det att "Ljusnanomraddet och Doktorsdammsstraket bedoms
inte beroras av strandskyddet.” Detta torde vara en felskrivning och bor éndras.

De som medverkat i beslutet

I drendet har landshévding Per Bill beslutat och Emma Eriksson varit
foredragande. Avdelningschef Patrik Havermann och enhetschef Robert
Ahlberg har medverkat vid drendets slutliga handlédggning.

I handldggningen av drendet har handlidggare frin avdelningarna for natur,
miljo, enheten for utveckling och beredskap samt samhélle.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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