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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 8§ plan- och byggla-
gen (PBL). Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om pla-
nen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett se-
nare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,*

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det
anmaérkas i versiktsplanen.

11 Ockerd kommun ar det inte méjligt att peka ut LIS-omraden. Kommunen foreslar darav
inga omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket
MB.

Sida
1(9)

Postadress:

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
(fax)


mailto:diarum.sb@ockero.se
mailto:x@kommun.se

LANSSTYRELSEN Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2(9)

Samlad bedémning

Léansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny dver-
siktsplan. Forslaget ar tydligt och valstrukturerat och fokuserar pa relevanta
fragestallningar. Oversiktsplanen ger éverlag god inriktning for den langsik-
tiga utvecklingen och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Lansstyrelsen ser positivt pa strategin att samla bebyggelsen i kol-
lektivtrafiknara lagen och malet om att 90 procent av all tillkommande be-
byggelse ska anlaggas i anslutning till kollektivtrafikens hallplatser. Over-
siktsplanen mojliggor pa sa satt for en hallbar utveckling av bostader i kom-
munen.

Lansstyrelsen bedomer att del av omrade som pekats ut for vindbruk i tidi-
gare planering och som ingar som en del i dversiktsplanen riskerar att patag-
ligt skada riksintresset for totalforsvaret. Etablering av vindkraft inom hela
det utpekade omradet kan ocksa komma att skada riksintressen for totalfor-
svarets militara del vilken omfattas av sekretess.

Lansstyrelsen bedémer att den utveckling som foreslas pa Roro riskerar att
patagligt skada riksintresset for naturvard och paverka miljon i Natura 2000-
omradet Salofjorden. Vidare gar det inte att utesluta pataglig skada pa riks-
intresseomrade enligt 4 kap. MB. Det saknas en sammanvégd beddmning av
hur utvecklingsforslagen i och i narheten av omraden med hoga varden pa-
verkar riksintresseomradets natur- och kulturvarden.

Utifran nu kénda forutsattningar ar det svart att avgora vilken skada pa var-
dena i riksintresse for friluftsliv och 4 kap. MB som utvecklingsforslagen i
Oversiktsplanen sammantaget ger.

| 6versiktsplanen finns flera forslag till exploateringar i vattenomraden.
Sammantaget kan detta riskera att miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5
kap. MB inte foljs. Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla att flera av forsla-
gen i Oversiktsplanen &r intressanta, till exempel flytande bostader. Lanssty-
relsen ser det som en majlighet att studera fragan vidare pa platser som ar
val lampade for detta.

Vad galler fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner ar utvecklingen pa vag 155 en mellankom-
munal fraga som behover hanteras i samverkan. En forutsattning for ut-
veckling i Ockerd kommun &r att framkomligheten pa vag 155 ér tillfreds-
stallande. Lansstyrelsen anser att Ockeré kommun genom sin etappindel-
ning av utbyggnadsomradena och den framtagna trafikstrategin har goda
forutsattningar att planera for att minimera sin paverkan av kapacitetspro-
blematiken pa véag 155. Innan Trafikverkets atgardsvalstudie och innan
framtagen handlingsplan &r det av stor vikt att kommunen fortsatter att pla-
nera i enlighet med foreslagen utbyggnadsstrategi och etappindelning for att
kapacitetsproblematiken pa vag 155 inte ska forvarras ytterligare.
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Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas i planen medfor sadana problem avseende ménniskors halsa och sa-
kerhet eller risken for olyckor, Gversvdmning och erosion att det i ett senare
planeringsskede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap.
PBL.

Lansstyrelsens synpunkter gidllande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen
Totalférsvaret militdra del (3 kap. 9 § miljébalken)?

Inom kommunens yta finns 6vnings- och skjutomraden till havs som ar av
riksintresse for totalforsvarets militdra del. Atgarder som innebér att For-
svarsmaktens verksamhet forsvaras eller begransas far inte ske.

Del av omréde som pekats ut for vindbruk i tidigare planering® och som in-
gar som en del i 6versiktsplanen riskerar att patagligt skada riksintresset for
totalforsvaret, sjoévningsomrade Stora Pélsan.*

Riksintresset varde bestar i faltets funktion for 6vning av Forsvarsmaktens
huvuduppgift vapnad strid. Ovnings- och skjutfalt ar en forutsattning for att
uppna formagan till vapnad strid och utgér darfor en grundlaggande resurs
for Forsvarsmaktens samtliga forband. Ovningar och utbildning i funktionen
vapnad strid maste kunna genomforas utan storningar av saval fysiska som
tekniska hinder (hinderfrihet). Etablering av vindkraft inom sjodvningsom-
radet innebar att Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet begransas och forsva-
ras, vilket innebar skada pa riksintresset.

Etablering av vindkraft inom hela det utpekade omradet kan ocksa komma
att skada riksintressen for totalforsvarets militdra del som omfattas av sekre-
tess. Narmare bedémning av risk for pataglig skada far géras i varje enskilt
fall.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram att Forsvarsmakten bedomer, i yttrande
daterat 2018-04-09, att kompensatoriska atgarder inte ar aktuella da risk for
pataglig skada pa riksintressen for totalforsvarets militara del som omfattas
av sekretess fortsatt foreligger.

2 Se ocksa Forsvarsmaktens yttrande, daterat 2018-04-09.

3 Vindbruksplan fran ar 2011.

4 Sjo6vningsomradet Stora P6lsan ar felaktigt redovisat i kommunens kartunderlag, det bor
atgardas.
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Natura 2000, naturvdrd (3 kap. 6 § MB), kulturmiljévdrd (3 kap. 6 § MB),
friluftsliv (3 kap. 6 § MB) och riksintresse den h6gexploaterade kusten enligt
4 kap. MB

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Utifran nu kénda forutsattningar bedémer Lansstyrelsen att det finns risk for
pataglig skada pa riksintresset for naturvard pa Roro vid utbyggnad enligt
oversiktsplanen. Det gar inte att utesluta att en hotellverksamhet pa ett pa-
tagligt satt kan skada riksintressets varden.

En beskrivning av konsekvenserna pa riksintresset Nordre dlvs estuarium
saknas i miljokonsekvensbeskrivningen.®

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Kommunens intention att prioritera och sakra allménhetens tillganglighet till
strandomraden kraver att utvecklingen sker pa ett satt som inte stor djurli-
vet, skadar naturmiljon eller paverkar upplevelsevardet i omradet negativt.

Utifran nu kéanda forutsattningar ar det svart att avgora vilken skada pa var-
dena i riksintresset utvecklingsforslagen ger. Det gar inte att utesluta att at-
garder som till exempel nya bil-, cykel- och gangvéagar, bro, vindkraft och
flytande bostader riskerar att skada riksintresset for friluftsliv.

For att underlatta beddmningen rekommenderar Lansstyrelsen att kommu-
nen utvecklar konsekvensbeskrivningen. Inte minst viktigt ar det att besk-
riva vad forslagen sammantaget ger for paverkan pa riksintressets varden.

Natura 2000

Pa samma satt som for riksintresset Nordre alvs estauarium behover dven
oversiktsplanens forvantade konsekvenser pa Natura 2000-omradet Nordre
alv estuariums® belysas i miljokonsekvensbeskrivningen. Det saknas en be-
doémning om atgéarder som utfors utanfor Natura 2000-omradet vilket riske-
rar att paverka de arter och/eller naturtyper som ska bevaras i Natura 2000-
omradet. Stérning fran bullrande friluftsliv, etablering av vindkraft, forsam-
rad vattenkvalitet fran exempelvis avlopp och forlust av algrasangar &r ex-
empel pa atgarder som kan skada vardena i Natura 2000-omradet d&ven om
atgarden sker utanfér omradet.

Vad galler Natura 2000-omréadet Salofjorden’ delar inte Lansstyrelsen kom-
munens beddmning att det utan vidare utredning kan beddémas att planerna
for Roro inte har paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet. Enligt beva-
randeplanen for omradet kan exploatering av mark- och vattenomradet (ex-
empelvis byggnader, hamnar, bryggor och utfyllnader) i eller i nérheten till
omradet skada de utpekade naturtyperna och arterna negativt. Aven ett allt

5 Se ocksa Natura 2000 nedan.
¢ Beteckning SE0520043. Ny bevarandeplan har upprattats i december 2017.
7 Beteckning SE0520036. Ny bevarandeplan har upprattats i december 2017.
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for intensivt friluftsliv kan paverka naturtyperna negativt och stéra salar och
faglar. Lansstyrelsens bedomning &r att utvecklingsplanerna for Ror6 kan
vara tillstandspliktiga enligt 7 kap 28 b § miljobalken.

4 kap. MB

Lansstyrelsens beddmning &r att det inte gar att utesluta att utvecklingen ris-
kerar att strida mot 4 kap. 1 § punkt 2 MB om samtliga forslag till férandrad
mark- och vattenanvandning som ingar i 6versiktsplanen verkstalls. Det sak-
nas en sammanvagd bedémning om hur utveckling som till exempel fast
forbindelse, byggnation av hdga byggnader, vindkraft, byggnation inom
strandskydd samt utveckling i och i narheten av omraden med hdga varden
paverkar riksintresseomradets natur- och kulturvarden.

| 6versiktsplanen finns forslag pé flytande bostader. I en kommun med Ock-
eros forutsattningar ar fragan intressant att studera vidare pa platser som ar
val lampade for detta. Samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att byggnation
och anlaggningar planeras pa och i nara anslutning till platser dar det enligt
inventeringar finns for riksintresset vardefull natur, algraséangar, som kan
skadas av utvecklingen.

Lansstyrelsen bedémer att utveckling med flytande bostader inte omfattas
av undantagen for utveckling av befintliga tatorter eller det lokala naringsli-
vet (sista stycket 4 kap 1 § MB). Enligt 4 kap 4 § MB far inom kustomraden
fritidsbebyggelse endast komma till stand i form av kompletteringar till be-
fintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan bebyggelse
komma till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftsli-
vets behov eller avser enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregion-
erna. Utveckling av flytande bostader kan strida mot 4 kap 4 8 MB om de
utfors i stor omfattning.

Miljokvalitetsnormer
Vatten

| 6versiktsplan finns flera forslag pa exploateringar i vattenomraden. Sam-
mantaget kan detta riskera att miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap.
MB inte foljs.

Kapaciteten i befintligt avloppsreningsverk rdacker inte for att genomfora det
som oversiktsplanen foreslar. For att hantera detta har kommunen tagit fram
forslag till mojliga platser for ett nytt reningsverk pa Bjorko. Etappindel-
ningen av tillkommande bebyggelse behover forhalla sig till detta for att det
som foreslas i dversiktsplanen inte ska bidra till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs. Om det som foreslas i kommande detalj-
planer kan antas leda till att en miljokvalitetsnorm inte foljs kommer Lans-
styrelsen ta in planen for 6verprévning.®

8 Se ocksa avsnittet Vatten och avlopp (VA) nedan.
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Av oversiktsplanen framgar att undersékning av marina varden ska goras,
men utvecklingsomradena har pekats ut innan underlag finns framtaget var-
for en lamplighetsbeddmning eller anpassning ur naturvardeshanseende sak-
nas. All utveckling i vattenomradena behover darfor i kommande detaljpla-
ner och prévningar hantera fragan om paverkan pa miljokvalitetsnormer for
vatten. Anpassningar kan behova ske utifran befintliga och potentiella var-
den i vattenomradet, paverkan pa vattenkvalitet med mera for att inte MKN
ska bli en fraga for provning enligt 11 kap. 10 § PBL i kommande fér plan-

laggning.

Lansstyrelsen saknar en mer ingaende konsekvensbedémning av miljopa-
verkan till foljd av de utpekade vattenomradena. En stor andel av de utpe-
kade omradena ligger inom orérda marina grundomraden. Pa flera platser
har algras identifierats i eller i narheten av omradena. Grundomradena har
stor betydelse som yngelplats och uppvaxtomraden for manga fiskarter och
andra marina organismer och som fodosokslokaler for fisk och fagel. Plane-
ringen kan medfora att ekologisk status genom paverkan pa exempelvis bio-
logiska kvalitetsfaktorer paverkas negativt. Utifran nu kianda forutsattningar
kan det inte att uteslutas att forslaget medverkar till att MKN vatten inte
foljs.

Mellankommunala fragor

Utvecklingen pa vag 155 ar en mellankommunal fraga som behdver hante-
ras i samverkan. Ockeré kommun och Goteborgs kommun &r beroende av
en god tillganglighet. En forutsattning for utveckling i Ockeré kommun ar
att framkomligheten pa vég 155 ér tillfredsstallande.

Lansstyrelsen anser att Ockeré kommun genom sin etappindelning av ut-
byggnadsomradena och den framtagna trafikstrategin, som baseras pa bo-
stadsforsorjningsprogrammet, har goda forutsattningar att planera for att mi-
nimera sin paverkan av kapacitetsproblematiken pa vag 155. Lansstyrelsen
anser dessutom att VVastra Gotalandsregionens beslut att peka ut vag 155
som en prioriterad brist &r en indikation pA kommande forbattringsatgéarder
och forbéattrad framkomlighet.

Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om att Trafikverkets stallningstagande att
ingen bebyggelse som genererar ytterligare trafikalstring pa vag 155 mellan
Gossbydal och Lilla Varholmen kvarstar tillsvidare.® Innan framtagen at-
gardsvalstudie och innan framtagen handlingsplan &r det av stor vikt att
kommunen fortsatter att planera i enlighet med féreslagen utbyggnadsstra-
tegi och etappindelning for att kapacitetsproblematiken pa véag 155 inte ska
forvarras ytterligare.

Innan en langsiktig I6sning finns kréavs en god samordning med Trafikverket
och Goteborgs Stad i kommande detaljplaner. Varje detaljplan behover re-
dovisa trafikalstring och bedéma dess paverkan pa vag 155. Lansstyrelsen

% Se vidare Trafikverkets yttrande, daterat 2018-04-25.
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rekommenderar ocksa att kommunen mater och foljer upp effekterna av
olika atgarder i trafikstrategin for att om majligt skapa utrymme for expans-
ion.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas i planen medfor sadana problem avseende ménniskors halsa och sa-
kerhet eller risken for olyckor, Gversvdmning och erosion att det i ett senare
planeringsskede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap.
PBL.

Oversvamning
I rekommendationer for kommunen som helhet ges ett stallningstagande till

niva + 3,5 meter. Samhéllsviktiga funktioner och sammanhallen bebyggelse
ska inte placeras pa nivaer som understiger denna niva med hansyn till Gver-
svamningsrisk.

Lansstyrelsen vill pAminna om att vid placering och utformning aven beakta
framkomligheten till bebyggelse da en del utpekade omraden for exploate-
ring ligger lagt, till och med pa nivaer dar Lansstyrelsen rekommenderar att
utbyggnad undviks. Byggnader maste kunna utrymmas i éversvamningssitu-
ationer och raddningstjanst maste ha majlighet att ta sig till och fran bygg-
nader.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det ar framst vid en utveckl-
ing av hamnomradena och ytterligare nagra exploateringsomraden som
dvervamningsfragan aktualiseras. En éversyn av utpekade utvecklingsomra-
den i relation till dversvamningshotade omraden kan behdvas innan anta-
gande av oversiktsplanen.

Vatten och avlopp (VA)

Sa lange det finns risk att tillstandet for befintliga avioppsreningsverket
Overskrids ska kommunen for varje enskild detaljplan genomféra bedém-
ningar 6ver hur detaljplanen paverkar reningsverket och dess kapacitet. Det
ar det sammanlagda antalet planer som utgdr den storsta risken for att miljo-
tillstdndet 6verskrids.

Trafikbuller

Det ar 6nskvart att bullernivaer inom kommunen framgar av kartmaterial i
oversiktsplanen och att det framgar om bullernivaerna beaktats vid forslag
till 1dmplig lokalisering av nya bostéder. Det ar lampligt att inga bostader
planeras dar det finns risk for éverskridanden av gallande riktvarden.

10 Av samradsredogorelsen framgar att detta ska goras innan antagandet.
11 Se ocksa avsnittet Miljokvalitetsnormer ovan.
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Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna

intressen
Strandskyddade omraden

Nar kommunen antagit en detaljplan eller omradesbestammelser &r strand-
skydd en ingripandegrund for Lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL. Lans-
styrelsen vill i detta sammanhang hénvisa till att mojligheterna for att ut-
nyttja strandskyddade omraden for exploateringar forutsatter att det finns
sdrskilda enligt 7 kap. 18 ¢ §§ MB.

Oversiktsplanen innehaller ingen tillrackligt detaljerad redovisning av vilka
exploateringar som foreslas inom strandskyddat omrade, det gar darfor inte
att med sdkerhet avgora vilka forandringar som foreslas inom strandskyddat
omrade och om det det finns sérskilda skal for detta. Lansstyrelsen vill upp-
marksamma kommunen pa att det stélls stora krav pa utredning av alterna-
tiva lagen, om tatortsutveckling ska komma ifraga som sarskilt skal inom
strandskydd.

Luftfart

Lansstyrelsen rekommenderar att det av dversiktsplanen framgar vad som
géller avseende flyghinder for den civila luftfarten. Alla byggnadsobjekt
oavsett typ som ar hogre an 20 meter 6ver mark eller vattenyta ska remitte-
ras till Luftfartsverket. Befinner sig objektet till havs ska dven Kustbevak-
ningen remitteras.!2

Beredning

Yttranden éver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Férsvarsmakten,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket. Kopior av yttrandena éver-
lamnas till kommunen for kannedom.

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av kulturgeografen Torbjorn Sahl. | den slutliga hand-
laggningen har aven funktionschefen Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Torbjorn Sahl

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

12 Se ocksa Luftfartsverkets yttrande, daterat 2018-03-14.
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Yttranden for kannedom fran:
Forsvarsmakten, daterat 2018-04-09
Luftfartsverket, daterat 2018-03-14
Sjofartsverket, daterat 2018-03-22
Trafikverket, daterat 2018-04-25

Kopia till:
Forsvarsmakten, Julia Axman

Luftfartsverket, Gert Carlsson
Sjofartsverket, Johan Eriksson
Trafikverket, Martin Ingvert

Lénsstyrelsen/

Landsbygdsavdelningen, Stefan Gustafsson
Miljoskyddsavdelningen, Susann Lundman
Naturavdelningen, Emelie Holm
Samhallsavdelningen, Lena Emanuelsson
Samhallsavdelningen, Patrik Jansson,
Samhallsavdelningen, Leif Johansson
Samhéllsavdelningen, Andreas Karlberg
Samhallsavdelningen, Johanna Stenberg
Vattenavdelningen, Charlotte von Bahr



