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Utstallning om tematiskt tillagg till kommunernas dversiktspla-
ner gallande vindkraft for Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda,

Melleruds och Amals kommuner, Vastra Gotalands lan
Utstéllningshandlingar daterade 2010-04-26.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 4 kap 9 8 plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet &r en del av 6versiktsplanen och skall darfor fogas till
planen da den antagits.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att vindbruksplanen innehaller flera utpekanden av
omraden for vindbruk dar konflikter med starka motstaende intressen finns
och bor darfor utga ur planen. Detta géller sarskilt vindkraftparker som lig-
ger inom omraden som klassats som restriktionsomraden och olampliga
omraden. Dessa omraden har enligt Lansstyrelsens uppfattning sa manga
sammanlagrade varden att andra alternativa placeringar maste véljas. Nagon
brist pa alternativa lokaliseringar och markarealer, dar intressekonflikterna
ar betydligt mindre, rader inte inom det omradet som oversiktsplanen omfat-
tar.

Lansstyrelsen beddomer att berérda riksintressen inom de s. k. restriktions-
omradena kan komma att skadas av vindkraftetableringar och dessa riksin-
tressen har inte tillgodosetts i vindbruksplanen.

Lansstyrelsen beddémer att ett genomférande av planen i sig inte kommer att
medfora att gallande miljokvalitetsnormer Gvertréds. Tvartom medverkar
planen till att de kan klaras.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som beror mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner har samordnats pa ett lampligt satt.

Utbyggnad enligt planen beddms 6versiktligt inte bli olamplig med hansyn
till boendes och dvrigas hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshandel-
ser. Den slutliga bedomningen i varje enskilt fall, nar det géller buller,
skuggor, reflexer mm, sker i samband med bygglov- eller tillstandsprov-
ningen.

Det ar angelaget att utbyggnaden av vindkraften kan ske pa ett strukturerat
och planerat satt och som innebér att intressekonflikterna blir s fa som moj-
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ligt. Samtidigt &r det viktigt att den nationella planeringsramen for vindkraft
kan uppnas, vilket bidrar till att de av riksdagen beslutade miljo- och kli-
matmalen kan uppnas.

Riksintressen

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen, inom de omraden som
klassificerats som restriktionsomraden och darmed innehaller sérskilt stora
sammantagna vérden, inte har tillgodosetts.

De utpekade omraden som kommer i konflikt med riksintressen men dven
andra natur-, frilufts-, kultur-, landskapsbilds- och turismvarden ar:

M3 Granan norra pa Kroppefjall

F8 och F9 Korpekullen och Vinnsater pa Kroppefjall

A7 Animskog norra

A8 Animskog sodra

A6 Edsleskog

Omradena B3 och B4 ingar i omraden av riksintresse for naturvard med
avseende pa geovetenskapliga varden. Dessa vérden ar kansliga for ingrepp
av typen végar och anlaggningar. Inom dessa omraden kravs sarskilt stor
hansyn till geologin for att inte riskera att skada riksintresset patagligt

FOrsvaret

Forsvarsmakten har aviserat att man fore den 1 september ska ta ett nytt
stallningstagande om riksintresset for totalforsvaret och de militéra flygplat-
serna. Beslutet galler utpekandet av en vindkraftsfri zon med en radie pa 40
km runt alla militara flygplatser. Hogkvarteret avser att forankra beslutet
med andra berérda myndigheter. I beslutet kommer en precisering av omra-
det att redovisas liksom en vérdebeskrivning av riksintresset.

Nedanstaende omraden for vindkraft kan komma att patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Ett slutligt stallningstagande angaende om atgarden
pataglig forsvarar tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna som ar av
riksintresset for totalforsvaret far ansta tills Forsvarsmaktens beslut om riks-
intresset for totalforsvar har tagits.

e M2 Dalboslatten

e M3 Granan norra pa Kroppefjall

e A7 Animskog norra

o A8 Animskog sodra

Forsvarsmakten har ocksa synpunkter utifran totalforsvarets intressen avse-
ende mindre justeringar inom tva omraden i Fargelanda kommun som pa-
verkar:

e sOdra delen av F4 Slattfjallet och

e 0Ostra delen av F6 Ellend.

Lansstyrelsens sammanvégda beddmning &r att det allménna intresset av att
bygga ut vindkraften har fatt stort utrymme i forhallande till andra motsta-
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ende allméanna intressen i utstéliningsforslaget. Den totala ytan som pekas ut
som lamplig for vindkraftparker ar 110 km? exklusive Dalboslatten. Sam-
mantaget innebér detta att utrymme skapas for en arsproduktion av el pa ca
2,3 TWh. Den nationella planeringsramen for landbaserad vindkraft ar 20
TWh. Ambitionsnivan ar, i forhallande till Dalslands yta, saledes mycket
hogt stalld. Lansstyrelsens bedémning ar att denna ambitionsniva har gatt ut
over andra intressen pa ett oacceptabelt sétt.

Lansstyrelsen forutsatter att riksintressen och andra motstaende intressen
inom de utpekade olampliga omradena for vindkraft tillgodoses i kommu-
nens fortsatta planarbete.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att ett genomférande av planen i sig inte kommer att
medfora att gallande miljokvalitetsnormer dvertrads. Tvartom medverkar
planen till att de kan klaras.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berdr andra kommuner har samordnats pa lampligt satt.

Samverkan 6ver kommungrans i olika angelagenheter gynnar som regel en
kommuns utveckling. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa den samverkan
som sker mellan kommunerna i Dalsland och ser gérna en fortsatt samver-
kan pa sa manga omraden som majligt i syfte att optimera den offentliga
servicen ar medborgarna.

Halsa, sdkerhet och geoteknik

Detaljer om hélsa och sakerhet (buller, skuggor, sakerhetsrisker mm) hante-
ras i efterféljande tillstandsprévningar och ar inte mojligt for Lansstyrelsen
att slutligt ta stallning till pa dversiktsplaneniva.

Geoteknik

Den geotekniska lampligheten maste alltid klarlaggas vid all planering och
utbyggnad. Lansstyrelsen anser att planen bér kompletteras med en beddém-
ning i vilken omfattning det finns geotekniska svarigheter att anldgga nya
tillfartsvégar fram till verken samt i vilken utstrackning det inom respektive
omrade finns goda forutsattningar for grundlaggningsatgarder. Lansstyrel-
sen anser det vardefullt att inkludera en strategi for hur geoteknisk lamplig-
het bor hanteras vid framtida lokaliseringsprévningar. Det ar bra ifall omra-
den med sérskilda tveksamheter rérande den geotekniska lampligheten
uppmarksammas tidigt i tillstands- eller planprocessen.

Allmant

De synpunkter och krav som Lansstyrelsen tidigare framfort i ett samrad-
syttrande daterat den 21 juli 2009 har inte beaktats respektive tillgodosetts
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nar det galler synen pa lampligheten av att exploatera pa Kroppefjall, i an-
slutning till Vanerkusten och Dalslands kanal- och sjosystem.

Andra statliga sektorsmyndigheter, som i samradsskedet framfort syn-
punkter, har efter bearbetning av planforslaget beretts tillfalle till fornyade
stallningstaganden. Nu inkomna yttranden fran sadana myndigheter éver-
sénds till kommunen tillsammans med detta granskningsyttrande for k&nne-
dom.

Ovriga synpunkter

Ytterligare prioriteringar i forhallande till h6ga natur- och kulturvarden.
Mot bakgrund av att antalet utpekade omraden &r omfattande ser Lansstyrel-
sen utrymme for ytterligare avvégningar mot hdga naturvéarden. Dessa Vér-
den beskrivs dels i omradesbeskrivningarna och dels finns information hos
Lansstyrelsen om andra skyddade vérden. Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta
fram nedanstaende omraden med mycket hdga naturvarden dar det bor
overvagas en omprioritering fran vindkraft till bevarande:

e Ett mindre omrade i norra delen av A4

e Norradelenav F1

e Ostra delen av M1

Nar det galler beaktandet av kulturmiljévarden vill Lansstyrelsen sarskilt
lyfta fram vikten av att Dalslands kanal inte blir negativt paverkad av vind-
kraftsetableringar. | detta ssmmanhang ar omradet B2 Skuggetorp sarskilt
kansligt. Det ar viktigt att det sker en anpassning sa att det inte blir en patag-
lig visuell kontakt till Dalslands kanal.

Aven ur en turistisk synvinkel ar det 6verlag mycket angelaget att de turist-
iska attraktioner i Dalsland som bygger pa vildmarkskaraktaren forblir
ordrda och tysta. Annars riskerar man att forlora sjalva den turistiska pro-
dukten som marknadsfors till turister bade inom Sverige men ocksa utom-
lands.

Riktlinjer fér utformning och placering

Lansstyrelsen avrader fran skrivningen om att verken bor placeras enligt en
enkelt uppfattad geometri. Rent praktiskt ar detta ofta svart att genomfora pa
grund av topografi och andra naturgivna forhallanden. Det finns en risk for
att krav pa geometri minskar verkningsgraden om man maste anpassa place-
ringen efter andra faktorer &n vindforhallanden. Aven regler for hin-
dersmarkering kan forsvaras av krav pa geometriska former/hojdlinjer.
Dessa aspekter vager enligt Lansstyrelsens uppfattning tyngre &n de eventu-
ella estetiska aspekter som kan havdas for krav pa geometri.

Lansstyrelsen bedomer att skrivelsen om att bullerberékningar ska utféras
pa verkens maxeffekt bor tas bort helt. Motivet for detta ar for det forsta att
det ar krav som &r hardare an gallande rattspraxis. For det andra &r det den
faktiska bullerpaverkan som ar relevant att mata och inte bullervéardena vid
maxeffekt. Om detta krav kvarstar kan det leda till begransningar i mojlig-
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heten att optimera en park och darmed fa stora konsekvenser ur produkt-
ionssynpunkt.

Skrivelsen om antalet skuggtimmar bor justeras sa att texten ” 30 timmar
teoretisk skuggtid” bor tas bort helt. Kravet ar hardare &n gallande rétts-
praxis. Rent tekniskt ar det mojligt att begransa skuggtider varfor det ar irre-
levant att ha krav pa teoretiska skuggtider. Att basera begransningar utifran
teoretiska skuggtider kan innebara helt onddiga och mycket stora inskrank-
ningar i produktionen och mojligheterna att optimera en park.§

Generella synpunkter

Vatmarker

Skogliga vatmarkslandskap har i manga fall héga milj6- och naturvérden
och dessa miljoer &r bland annat kénsliga for forandringar av hydrologin.
Utdikningar, stora bergkrossutfyllnader och andra markstabilitetsatgarder
kan orsaka stor skada i dessa miljéer och bér undvikas. Det &r viktigt att
vagar och verk lokaliseras pa ett satt som minimerar forandringar av hydro-
login.

Markavvattning

Om det skulle krdvas omfattande draneringar av myr- och mosskomplexen
for att Gverhuvudtaget kunna borja jobba i berérda omraden, maste atgar-
derna provas enligt markavvattningsbestammelserna i miljobalken.

I de fall framtida vindkraftverk eller vindkraftparker, inklusive vagar mm,
beror legaliserade markavvattningsforetag far inte atgarder vidtas som stri-
der mot syftet och foreskrifterna for dessa markavvattningsforetag. Om en-
skilda intressen paverkas negativt maste godkannande inhamtas fran mar-
kavvattningsforetagen (oftast styrelse for en samfallighetsférening) innan
arbetena paborjas. Ofta kan det vara nédvandigt att ansoka om omprévning
hos Miljédomstol.

Paverkan pa kalkningsverksamhet

Inom flera av de foreslagna omradena genomfors arligen kalkning av bade
sjoar och vatmarker. Kalken sprids i manga fall med hjalp av helikopter.
Vid flygning ska ett visst sakerhetsavstand till vindkraftverk hallas, vilket
medfor att flygvagarna kan paverkas. Miljokonsekvensbeskrivningen bor
kompletteras med en analys av om vindkraftsutbyggnaden paverkar den
pagaende verksamheten. Kalkade vatmarker och sjoar bor redovisas pa
karta. Lansstyrelsen kan tillhandahalla kartunderlag for kalkade vatmarker
och sjoar. Om kalkningsverksamheten paverkas negativt kan detta fa stora
konsekvenser for naturvarden i manga vatten, varav flera betecknas som
nationellt vardefulla for bade natur och fiske.

Artskydd

Planeringsforutsattningarna bor kompletteras med ett avsnitt om artskydd
enligt MB och artskyddsfoérordningen (se Naturvardsverkets handbok om
artskydd).
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Strandskydd

Lansstyrelsens uppfattning ar att strandskyddade omraden &r olampliga for
vindkraftsutbyggnad och bor buffras bort i analysen av olampliga omraden.
Detta innebér att en del av de utpekade omradena skulle paverkas i lite
storre omfattning sdsom t ex B5 och B7. | det fall kommunerna anda inte
anser strandskyddsomraden som generellt olampliga vill Lansstyrelsen pa-
peka att det krdvs sarskilda skal och att det inte strider mot strandskyddets
syften for att en anlaggning ska vara tillatlig. Lansstyrelsen vill d&ven patala
att det annu inte klarlagts vilka méjligheter som finns att etablera vindkraft-
verk inom strandskyddade omraden med hanvisning till begreppet lands-
bygdsutveckling. Det ar tveksamt om vindkraft kan antas dra fordel av det
strandnara laget s som avses i lagstiftningen.

Beredning, deltagande

Yttranden 6ver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Skogsstyrelsen,
Statens geotekniska institut, Svenska kraftnat, Trollhdttan-Vénersborgs
flygplats, Forsvarsmakten och Vattenfall. Kopior av yttrandena dverldmnas
till kommunen for k&nnedom.

Detta granskningsyttrande har beslutats av lanséverdirektér Géran Bengts-
son efter foredragning av planarkitekt Matti Lagerblad. I den slutliga hand-
laggningen har dven foretradare for naturvardsenheten, kulturmiljéenheten,
miljoskyddsenheten, enheten for skydd och sékerhet och vattenvardsenheten
deltagit. Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen
vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 12 kap PBL i ett senare
planeringsskede.

GOran Bengtsson
Matti Lagerblad

Yttranden for kdnnedom fran:
Skogsstyrelsen daterat 2010-06-17, Statens geotekniska institut daterat
2010-05-26 och Svenska Kraftnat daterat 2010-06-08.
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