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Detta granskningsyttrande lamnas med st6d av 4 kap 9§ plan- och
bygglagen (APBL) / 3kap 16§ plan- och bygglagen (2010:900). Yttrandet &r
en del av 6versiktsplanen och skall darfor fogas till planen da den antagits.

Sammanfattning

Lansstyrelsen noterar att den utstéllda planen for granskning daterad
december 2015, har pagatt under en lang tid med startir 2008, varefter
arbetet avbrots for att ater upptas 2011 med fortsdttning under 2013. Under
tiden har kommunerna prioriterat och uppréttat flera detaljplaner i det
aktuella planomrédet. En del av dessa planer har antagits och andra befinner
sig 1 olika planeringsskeden. Detta har lett till att markens ldmplighet och
forutséttningar for den planerade utvecklingen har provats fran fall till fall.
Huvudinriktningen i dessa planer stimmer dock dverens med den
strategiska visionen 1 den aktuella dversiktsplanen, dvs. att fortita och
omvandla omrddet med blandad bebyggelse av stadskaraktir med en stor
andel bostéder.

Den utstillda planen i sin nuvarande utformning beskriver en del
gemensamma planeringsforutséttningar, men inriktar sig i forsta hand pa hur
den fysiska miljon inom Mdlndalséns dalgdng ska utformas. Generella
rekommendationer ges for hur stddernas bebyggelseutveckling ska ske inom
de bada kommunernas geografiska omraden i dalgdngen pa kort, medelldng
och lang sikt. Viktiga forutsattningar och lamplighetsprovning for
markanviandning lamnas till den efterf6ljande detaljplaneringen. Vid
lokalisering av bebyggelse i1 allmédnhet och bostdder i synnerhet maste
markens ldmplighet bedomas utifran nérhet till storre nérliggande
kommunikationsleder och konsekvenser for ménniskors hélsa/ sdkerhet.
Vidare ska planeringen visa hur de uppsatta miljokvalitetsnormerna for luft
och vatten klaras samt att riktvardena for acceptabla bullernivéer inte far
overskridas.

Lansstyrelsen har gjort en sammanfattande helhetsgranskning mot bakgrund
av kommentarerna till Lénsstyrelsens samradsyttrande som kommunerna
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har ldmnat i samradsredogorelsen. Vidare grundar sig Lansstyrelsens
granskningsyttrande pd de genomforda revideringar och kompletteringar av
planforslaget, samt de synpunkter som Lénsstyrelsen har erhéllit fran
berodrda statliga och regionala myndigheter. Om planens visionéra
intentioner och de generella rekommendationerna f6ljs bedomer
Linsstyrelsen att kommande detaljplaner har mdjlighet att bidra till en
hallbar utveckling av Mdélndalsans dalgéng.

Lénsstyrelsen bedomer att berdrda riksintressen for
kommunikationer (Véstkustbanan, Kust till kust-banan, vig E6/E20
samt vag 40/ vdg 27, reservat mellan Korsvigen och Almedal for
den planerade tdgtunnel Vistlinken samt framtida jarnvag,
Gotalandsbanan) kan tillgodoses. D& dalgangen &r bebyggd och det
pagéar omvandling av omradet for att mojliggora blandad bebyggelse
med ett stort inslag av bostdder méste all planerad exploatering, i
nirheten av kommunikationsleder, ske i samrad med Trafikverket i
ett tidigt skede. Lansstyrelsen betonar vikten av att framtida
bebyggelseplanering gar hand i hand med trafikplaneringen.

Vad géller miljokvalitetsnormer, enligt 5 kap MB, anser
Lénsstyrelsen att resultatet frin luftutredningen, utfordes 1
plansamradsskedet, behdver ingd som planeringsunderlag for
kommande detaljplaner. Eftersom stddernas ambition ar att fortéta
dalgangen med blandad bebyggelse med stort inslag av bostéder,
skolor mm 1 nirheten av viagar med genomgéende trafik blir
luftkvalitet en visentlig fraga. All kommande planering méste pa ett
tillfredstéllande sitt visa att miljokvalitetsnormerna(MKN) for luft
inte overskrids. Lansstyrelsen kan komma att behdva prova framtida
exploateringsplaner om MKN 6verskrids till foljd av planen och om
de boende blir utsatta for en luftmiljé med hoga
luftféroreningshalter. Detaljerade synpunkter finns langre ner under
rubriken Luftmiljé.

Det édr angeléget att fortsatta planeringsinsatser och foreslagna
atgérder for att minska trafik till fordel for luft- och ljudmiljo
verkligen pdborjas, sé att riksdagens intentioner med plan- och
bygglagen och miljobalken samt de av riksdagen beslutade
miljomalen kan uppnés.

I MélIndalséns dalgéng planeras bostdder pa kortare och langre sikt
bland annat i nérheten av sparvig/Molndalsviagen/Goteborgsvigen
och jarnvigsspar/E6/E20. Bostdderna kommer sannolikt att utséttas
for hoga bullernivaer och ha begransade forutséttningar for
utevistelse 1 nairomradet med god ljudmiljé. Lénsstyrelsen kan inte
utifran den fordjupade oversiktsplanen ta stillning till om den
foreslagna placeringen av bostdder i omradet ar lamplig.
Bullerfragan méste belysas detaljerat 1 samband med detaljplanering.
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e Molndalsén ér idag utsatt for dversvimningsrisker vilket kommer att
tillta i framtiden med klimatforandringarna. Séledes vill
Lénsstyrelsen sirskilt podngtera att skyddsvallar och andra
skyddsatgdrder mot oversvdmning ar en mycket viktig fraga i den
fortsatta planeringen.

Riksintressen

Lénsstyrelsen bedomer att berdrda riksintressen kan tillgodoses under
forutséttning att nedanstdende beaktas vid kommande planer pé forédndrar
markanvéndning.

Trafikanldggningar

Trafikverket har yttrat sig 6ver planen (daterat 2016-04-10).

Samtliga riksintressen finns beskrivna och hanterade pd ett godtagbart sitt.
MoIndalsans dalgang berors av bade planerade och framtida
trafikanldggningar av riksintresse: Vistlinken respektive Gotalandsbanan.
Planering och byggnation av dessa anldggningar kommer att spdnna dver
flera ar. Dérfor ska detaljplanering pa bade kort och lang sikt ta hiansyn till
och dven riakna med storningar under den langa byggtiden. Vidare behover
kommunerna beakta behovet av stora markytor som kommer att tas i
ansprak som byggarbetsplats.

Vidare vill Lansstyrelsen papeka att all ny exploatering och tillforsel av
bebyggelse till omrédet innebér mer trafik till och fran omradet. Det
foranleder att kommunerna maste forverkliga de konkreta atgiarder som
ndmns i planen for att motverka det. Exempelvis planerade sékra, snabba
cykelvégar, nya cykelbroar, sidkra dvergangar for oskyddade trafikanter,
omvandling av Mdlndals- och Goteborgsvigarna till stadsgator mm. All
kommande planering behover ha ett underlag med konkreta atgérder som
utgdr forutsittningar for ny tillkommande bostadsbebyggelse eller dndring
av bebyggelse som kan alstra mer trafik. Se ocksa Trafikverkets yttrande
TRV 2016/9141 daterad 5 april 2016.

Kulturmiljoé
Lansstyrelsen noterar med tillfredsstéllelse att den kulturhistoriskt

virdefulla bebyggelsen ses som en resurs och avses att bevaras och lemmas
i den nya bebyggelsen.

Miljokvalitetsnormer

Luftmiljé (MKN-Iuft)

I samrddsyttrande fran 2014 skrev Lénsstyrelsen att den luftutredning som
gjorts visar att luftkvalitet dr en viktig fraga att ta hdansyn till vid den
fortsatta planeringen av Mdlndalsins dalgéng. Lansstyrelsen ansag att
resultaten fran luftutredningen behdvde inforlivas 1 Gversiktsplanen genom
att platser dér luftféroreningshalterna dr hdga och miljokvalitetsnormen
overskrids eller riskerar att 6verskridas identifieras. Lansstyrelsen kan inte
se att detta har gjorts och anser att planen bor kompletteras med den
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informationen eller att luftutredningen bér ingd som en bilaga till FOP:en
som stdd for kommande detaljplanering.

I slutsatserna frén luftutredningen bedomdes planen medfora att manniskors
exponering av skadliga luftfororeningshalter skulle komma att 6ka kraftigt
till f61jd av de planerade fordndringarna. Det beskrevs bl.a. att
miljokvalitetsnormen for kvivedioxid overskrids 1 dagsldget. Berdkningarna
tyder pa att normen sannolikt klaras i stora delar av utredningsomradet
2020, med undantag av omréadets norra delar och i ndromradet av E6 (inom
ca 60 meter). Utredningen varskodde dock om att flera faktorer talade for
hogre halter av NO, jamfort med spridningsberdkningens resultat. Avseende
partiklar (PM;() visade spridningsberdkningen att miljokvalitetsnormen
sannolikt klaras 1 dagsldget, men att ldget i framtiden &r ovisst. For att reda
ut om MKN for PM, dven klaras i framtiden, med titare gaturum i omradet,
beddmdes det vara nddvéindigt med mer detaljerade spridningsberdkningar.

Miljokvalitetsnormerna anger ldgsta godtagbara miljokvalitet och de
fororeningar som miljokvalitetsnormerna omfattar paverkar i1 varierande
grad ménniskors hélsa dven vid halter som &r ldgre dn
miljokvalitetsnormernas nivaer. Normerna for PM;, och NO, skulle ha
klarats 1 Sverige 2005 respektive 2006. Lansstyrelsen anser dérfor att
ambitionsnivan vid 14ngsiktig planering av bl.a. bostdder och skolor méste
vara att skydda ménniskors hélsa fran skadliga luftféroreningsnivaer och att
strdva efter att klara preciseringarna for miljokvalitetsmélet Frisk luft.

I planens avsnitt om luftmiljo redogdrs for att “riktlinjer for detaljplanering
avseende vindarnas paverkan pd luftmiljon 1 forhallande till bebyggelsens
utformning infors”. Lénsstyrelsen anser att utformningen av dessa riktlinjer
behover beskrivas béttre for att forstd hur riktlinjerna ska bidra till hantering
av problemet med den déliga luftkvaliteten 1 flera delar av planomrédet.

MKN Vatten
Lénsstyrelsen anser att beskrivningen om miljokvalitetsnormerna for vatten
behover fortydligas.

Under rubriken ”Vatten” (s 78) ndmns foljande: "Enligt Vattenmyndigheten
hade Mélndalsan 2009 mattlig ekologisk status. God status ska vara
uppnddd till 2021. Utredningar krdvs for att klarldgga vilka dtgdrder som
dr mojliga. An bedémdes 2009 ha god kemisk ytvattenstatus vilket dr ett
kvalitetskrav till ar 2015. Detta mdl dr alltsa redan uppnatt.” Har behover
det fortydligas att det dr miljokvalitetsnormer for ytvatten som avses.
Dessutom bor meningen “Detta mal dr alltsa redan uppndtt” strykas
eftersom informationen &r vilseledande och kan misstolkas som att inga
atgirder behovs eftersom malet &r uppnatt. Nya miljokvalitetsnormer
beslutas vart 6:e ar for varje vattenforekomst och det finns ett fortlopande
krav pé att den ekologiska och kemiska statusen for respektive
vattenforekomst inte far forsdmras. Under detaljplaneringen behover
kommunerna visa att planerna inte medfor att moéjligheten att uppnd MKN
paverkas.
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For att fortydliga detta kan exempelvis foljande information inga i
beskrivningen av MKN: Inom den fordjupade dversiktplanens planomrade
finns flera vattenforekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN)
for ytvatten. Dessa ska (enligt 2 kap. 10 § PBL) f6ljas vid planldggning.
Berorda vattenforekomster med faststédllda MKN ér: 1) Mdlndalsan-Ullevi
till Liseberg/ Delsjobédckens inflode, 2) Mdlndalsdn-Kalleredsbiackens
inflode till Liseberg och 3) Molndalsan — Stensjon till sammanflodet med
Kéllerodsbacken. Dessutom dr Kalleredsbacken en preliminér
vattenforekomst som omfattas av forslag pA MKN som kommer att beslutas
under éret 2016.

Under rubriken "Dagvatten”(s 80) skrivs foljande: ”Enligt
miljékvalitetsnormen for vatten som regleras i Miljobalken, har Mélndalsan
mellan Kalleredsbdcken och inflodet till Liseberg klassningen mdttlig
ekologisk status.” Denna information géller egentligen dven
vattenforekomsten uppstroms d.v.s. Molndalsan-Ullevi till Liseberg/
Delsjobickens inflode. Forslagsvis skulle mer generell och vigledande
information kunna laggas till, exempelvis om att dagvatten paverkar
vattenkvaliteten i mottagande recipient genom sitt férorenings- och
niringsdmnesinnehall samt 6kade floden. For att minska belastningen pa
recipienten bor dagvattnet fordrdjas och renas (t.ex. genom
fordrojningsatgérder och filter), och val av utvéndiga material som férorenar
dagvatten (t.ex. koppar och zink) bér undvikas.

Det bor ocksa framgé av den fordjupade oversiktsplanen om det dr nadgon
annan recipient &n Molndalsdn som dagvatten fran planomradet leds till.

Halsa och sikerhet

Den slutliga bedomningen av lampligheten av foreslagen markanvindning,
sdrskilt bostdder, med hédnsyn till ménniskors hélsa och sékerhet och skydd
mot olyckshidndelser kan goras forst i samband med upprittande av mer
detaljerade planer. De fragor Léansstyrelsen ser behover beaktas i
fortsdttningen ar luft- och ljudmiljo, geoteknik och vibrationer samt
hantering av dagvatten frdn omradet.

Geoteknik
Statens geotekniska institut (SGI) har lamnat synpunkter pa planen (daterat
2016-03-23)

Béde SGI och Linsstyrelsen bedomer att oversiktliga beskrivningar
gillande geotekniska forutsdttningar, grundvatten och jordegenskaper finns i
planen pa en niva som kan anses vara tillrdckligt for ett vigledande
dokument. Dock saknas den rekommenderade hénvisningen till
Skredkommissioners anvisningar. Lénsstyrelsen vill darfor upplysa om att
det ar IEGs tillampningsdokument 4:2010 eller 6:2008 som idag géller.

SGI belyser behovet av en handlingsplan for omrdden som idag inte har en
tillfredsstdllande sékerhet mot stabilitetsbrott. Lansstyrelsen héller med och
vill betona att det dr ett vasentligt planeringsunderlag. Kommunerna
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behover uppritta en sddan handlingsplan for att kunna sékerstilla
stabiliteten.

Det kvarstar darfor fragor kring hur befintlig bebyggelse i Molndalsans
dalgang med en otillfredsstéllande stabilitet ska hanteras.

En samlad kartredovisning finns i planhandlingen och planen tydliggdr att
oversvamningsatgirder kan paverka stabiliteten och att geotekniska
sdkerhetsfrigor ddrmed alltid méste beaktas vid genomforande av dessa
atgérder.

Oversvidmning
Linsstyrelsen noterar att det finns framtagna planeringsnivéer att forhélla

sig till for MIndalsan. Det dr en bra planeringsniva for hoga floden i
Molndalsén att lagsta golvniva ska vara + 0,2 meter ver nivén for berdknat
200-arsflode enligt Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskaps (MSB)
Oversvamningskartering. Lénsstyrelsen vill papeka att inte bara ldgsta
golvniva ska beaktas utan dven tillginglighet/framkomlighet samt placering
av anlidggningar for kommunalteknisk forsoérjning m.m.

Linsstyrelsen uppméarksammar att under generella rekommendationer (sida
12) star det att samhillsviktiga anldggningar ska klara extrema vattennivéer
1 Molndalsan. Vilken planeringsnivd/marginal det innebér behdver
fortydligas.

Vad giller skyfall sa framgar det av den aktuella planen att Goteborgs Stad
arbetar med hur denna problematik ska hanteras. Fram till dess att riktlinjer
finns framtagna foreslas att byggnader och funktioner ska sékras for effekter
av ett 100-arsregn och att atgirder ska vidtas sa att samhallsviktiga
funktioner och framkomlighet for raddningstjénst kan klaras under ett 500-
arsregn. Framkomlighet for gdende och andra typer av fordon, inte minst
utryckningsfordon, bor ocksé beskrivas.

Farligt gods
Fortfarande saknas i planen en hianvisning till Lansstyrelsens riskpolicy som

efterlystes vid samradet. Dock finns nu en sérskild riskutredning som har
tagits fram for Molndalséns dalgang. Riskutredningen foreslds utgora ett
stod for framtida detaljplaneérenden men precis som ségs i riskutredningen
behdver man, med hinsyn till att det finns stora lokala variationer inom
planomrédet, studera aktuell risksituation, atgérdsbehov, forslag pa atgéarder
och deras riskreducerande effekt i framtida detaljplanedrenden. Det ar i
enlighet med Lansstyrelsens riskpolicy.

I konsekvensbeskrivningen (tabell pa sida 96) star det att risker med farligt
gods behdver utredas vid upprittandet av detaljplaner inom riskzonerna. Det
framgar dock inte hur stor riskzonen dr. Lénsstyrelsen menar hir att det
avstand om 150 meter som finns beskrivet 1 Lansstyrelsens riskpolicy ska
vara styrande och inom detta avstand ska riskhanteringsprocessen beaktas.
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Buller

Av PBL 2 kap 6a §, punkt 1 framgar att vid planldggning ska
bostadsbyggnader lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med
hénsyn till mojligheterna att forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa i
frdga om omgivningsbuller. Den fordjupade dversiktsplanen syftar till att
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Dérmed anser Lansstyrelsen att den fordjupade dversiktsplanen bor belysa
bullersituationen i omradet, s att bostdder kan lokaliseras till mark som ar
lampad ur bullersynpunkt. Att enbart titta pa bullersituationen i
detaljplaneskedet ger inte mojlighet att paverka den overgripande struktur
som en fordjupad oversiktsplan avser. Bostdder i omrddena mellan sparvég/
Molndalsviagen/ Goteborgsvégen och jarnvags spar/ E6/ E20 kommer
sannolikt att utsdttas for hdga bullernivder och ha begriansade forutsittningar
for utevistelse i ndromradet med god bullerkvalitet. Lansstyrelsen kan inte
utifrdn den fordjupade oversiktsplanen ta stillning till om placeringen av
bostider i omréadet dr lamplig. Bullerfrigan maste belysas detaljerat i
detaljplanerna vid planerad bostadsbebyggelse inom Mdlndalséns dalgang.

Dagvatten
I den fordjupade Oversiktsplanen star det att rening av dagvatten ska

forbéttras, men kopplingen till rening gors inte for de dtgarder som foreslas
under huvudrubriken ”Vatten”. Det bor framgé att forslagen pa 6kad
gronska (t.ex. grona sidomrdden utefter MoIndalsan, grona gardar och grona
tak), infiltration pa obebyggd mark och anldggande av mindre “fickparker”
eller regnvattenparker inte enbart medfor fordréjning av dagvattnet utan
ocksa bidrar till rening av dagvattnet och grundvattenbildning.

Enligt planen anges att dagvatten i forsta hand ska tas om hand lokalt pa
kvartersmark men att markens infiltrationsformaga pa vissa platser ar 1ag
och att andra atgérder bor vidtas i kombination. Hir vore det bra att exempel
pa atgirder som kan vara lampliga.

Enligt planen ska dagvatten hanteras i enlighet med stadernas dagvatten
policys. I tillagg till detta dr det dven viktigt att utformningen sker med
hansyn till MKN {6r ytvatten.

Allmanna intressen
Kulturmiljo

Rekommendationer i planen anger att ”Aldre kulturmiljder och
kulturhistoriskt vardefulla miljoer ska tas tillvara och utvecklas som
karaktérsskapande element i stadsbilden . Det omnédmns mycket kortfattat i
planen att fornldmningar ska ses som en del av vart gemensamma kulturarv
men det framgar inte hur hinsyn kommer att tas till dessa ldmningar i
foreslagna utbyggnadsomraden. Exempelvis har naturmarken 1 Skar, norr
om Kallebdcksmotet, foreslagits som bebyggelseomréde trots att flera
fornlamningar finns registrerade i denna miljo.
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Lansstyrelsen kan i kommande planskeden komma att stélla krav pé
arkeologisk utredning i syfte att faststélla den faktiska fornlaimningsbilden.
Lansstyrelsen vill betona att lagstiftningen syftar till att bevara
fornldmningar och att ingrepp 1 fornldmning kréver Léansstyrelsens tillstdnd.
Genom att beakta dessa vérden tidigt i planeringsprocessen okar ocksa
mojligheten till att sékerstilla ett 1ngsiktigt bevarande och att [dmningar
frén dldre tider kan berika de framtida bebyggelsemiljéerna.

Under rubrik “Historia” pa sidan (2) redovisas kortfattat endast utvecklingen
fran sent 1700-tal och framét trots att lamningar fran stenalder finns
registrerade inom omradet.

Naturvard

Det ér positivt att kommunen tar ett helhetsgrepp kring gronstrukturen i
Molndalsans dalgang. Det finns stor utvecklingspotential nér det géller
ekosystemtjanster, tillginglighet och ekologi i omradet, ndgot kommunerna
tar fasta pa.

Gronstrukturplanen kan bli ett bra vigledande dokument f6r de kommande
detaljplanerna.

Markavvattning

Det bor framga att det finns flera markavvattningsforetag inom den
fordjupade oversiktsplanens omrade, eftersom samrad kan behdvas med
dessa vid kommande detaljplaneldggning.

Planforslagets konsekvenser

I enlighet med ovanstaende synpunkter som berdr provningsgrunder enligt
12 kap APBL och 11 kap PBL 2010:900 ir viktiga planeringsforutséttningar
for genomforandet av den foreslagna markanvéndningen inte klarlagda.
Darfor kan Lansstyrelsen inte till fullo ta stdllning till konsekvenserna av
den fordjupade oversiktsplanens genomforande.

Sociala konsekvenser

I planen finns en bra diskussion om de sociala konsekvenserna av ett
genomforande av bebyggelseutveckling i enlighet med planen.
Lansstyrelsen forutsitter att all planering foljer ambitionerna att skapa
trygga och sdkra miljoer for barn och vuxna. Lansstyrelsen ser positivt pa
kommunernas ambition att skapa en bland stad med verksamheter i olika
skalor innan det aktuella omrédet.

Allmént

Andra statliga sektorsmyndigheter som i samradsskedet framfort
synpunkter, har efter bearbetning av planforslaget beretts tillfélle till
fornyade stillningstaganden. Nu inkomna yttranden fran sddana
myndigheter 6versidnds till kommunen tillsammans med detta
granskningsyttrande for kannedom.
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Beredning, deltagande

Detta granskningsyttrande har beslutats av samhéllsbyggnadschefen, Helena
Carling efter foredragning av arkitekt Nirmala Blom-Adapa. I den slutliga
handléggningen har dven foretrddare for avdelningarna natur, miljoskydd
och vatten samt enheter for samhéllsskydd & beredskap och kulturmiljo
deltagit. Granskningsyttrandet utgdr statens samlade uppfattning om planen
vad giller Linsstyrelsens ingripandegrunder enligt 12 kap PBL(APBL) och
11 kap PBL (2010: 900) i ett senare planeringsskede.

Helena Carling
Nirmala Blom-Adapa

Yttrandet har godkéints digitalt i linsstyrelsens diariesystem.

Yttranden f6r kinnedom fran:

Statens geotekniska institut (SGI) 5.2-1312-0800 daterad 23 mars 2016
Trafikverket TRV 2016/9141 dt. 2016-04-05

Forsvarsmakten FM2016-9333:3 dt 2016-04-11

Kopia till:

Trafikverket Kommunstyrelsen i:

Statens Geotekniska Institut Harryda kommun

Forsvarsmakten Kungsbacka kommun

Svenska Kraftnét

Vattenfall Eldistribution AB Lansstyrelsen/
Miljoskyddsavdelning
Naturavdelning
Vattenavdelning

Enheten for samhéllsskydd & beredskap
Kulturmiljéenheten
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