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Kommunomfattande dversiktsplan, vision 2020, for Gullspangs,

Vastra Gotalands 1an
Utstéllning mellan den 29 januari och den 29 mars 2010

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 4 kap 9 8§ plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet &r en del av 6versiktsplanen och skall darfor fogas till
planen da den antagits.

Enligt 4 kap 9 § PBL skall Léansstyrelsens granskningsyttrande under ut-

stallningstiden ange om:

o forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap miljobalken

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB
Overtrads

o sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt

o0 bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa
eller till behovet av skydd mot olyckshandelser.

Detta granskningsyttrande skall fogas till planen.

Sammanfattning

Allmant vill Lansstyrelsen framhalla att Gullspangs kommuns oversikts-
plan, vision 2020, presenterar pa ett foredomligt satt kommunens forutsatt-
ningar och mojligheter.

Gallande riksintressen har redovisats med rekommendationer och kommen-
teras under respektive omrade.

Lansstyrelsen beddmer att riksintressena tillgodoses med planférslaget.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an instdmmer med Lansstyrelsen i Varm-
lands 14n samt Lansstyrelsen i Orebro lan, betraffande samarbetet 6ver lans-
granserna bl.a. med avseende pa att arbeta fram ett underlag for samsyn pa
strandskyddet for de berdrda sjoarna.

Lansstyrelsen anser att redovisningen av LIS- omraden inte ar lamplig ef-
tersom den strider mot strandskyddsbestammelserna.
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Lansstyrelsen anser att redovisningen av omraden for landshygdsutveckling
i strandnéra lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobal-
ken.

Lansstyrelsen saknar underlag for beddmning av om de géllande miljokvali-
tetsnormerna for vatten enligt 5 kap MB kommer till f6ljd av planen dver-
tradas eller inte.

Det finns miljokvalitetsnormer for sjoar, vattendrag och grundvatten i Gull-
spangs kommun. Gullspangs kommun ska kommentera Miljokvalitetsnor-
mer for vatten i sin 6versiktsplan. Det ska framga hur normerna kan uppfyl-
las. Dessa ska foras in i planhandlingarna innan planen antas.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som ber6ér mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner kan samordnas pa ett lampligt satt.

Bebyggelse enligt planen beddms inte bli olamplig med hansyn till boendes
och ovrigas halsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.

Det &r angelaget att de fortsatta planeringsinsatser som foreslas verkligen
paborjas, sa att riksdagens intentioner med plan- och bygglagen och miljo-
balken samt de av riksdagen beslutade miljémalen kan uppnas.

Riksintressen

Vastra Stambanan och kinnekullebanan passerar genom kommunen.
Trafikverken har skickat ut ”Oversyn av riksintressen for trafikslagens an-
laggningar” pa remiss.

Lansstyrelserna Boverket och Tillvaxtverket, regionférbundet och regionala
sjalvstyrelseorganen har fatt remissen. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan
har fatt ansvaret for att samordna remissyttranden fran regionforbunden, de
regionala sjélvstyrelseorganen samt kommunerna.

Av den generella beskrivningen betraffande Kinnekullebanan framgar att
banan ar av sérskild regional betydelse och &ndrad trafikering i framtiden
kan inte uteslutas, exempelvis genom utokad gods- och turisttrafik. Mojlig
framtida utveckling innefattar bland annat triangelspar vid Hakanstorp,
elektrifiering och olika kapacitetshojande atgarder (Se aven Banverkets ytt-
rande som bifogas).

Oversiktsplanen aterger géllande statliga riksintresseansprék korrekt.
Lansstyrelsen beddmer att berorda riksintressen kan tillgodoses.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen saknar underlag for beddmning av om de géllande miljokvali-
tetsnormerna for vatten enligt 5 kap MB kommer till f6ljd av planen dver-
tradas eller inte.

Gullspangs kommun ska kommentera Miljokvalitetsnormer for vatten i sin
oversiktsplan. Det ska framga hur normerna kan uppfyllas. Det finns miljo-
kvalitetsnormer for sjoar, vattendrag och grundvatten i Gullspangs kommun.
Dessa ska foras in i planhandlingarna innan planen antas.
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Lansstyrelsen beddmer att ett genomforande av planen i 6vrigt inte kommer
att medfdra att gallande miljokvalitetsnormer for luft och mark dvertréads.

Miljokvalitetsnormer, MKN for vatten

Vattendelegationerna i Sveriges fem vattendistrikt har beslutat om Milj6-
kvalitetsnormer, Atgardsprogram samt Férvaltningsplan infér kommande
forvaltningsperiod, 2009-2015. Besluten finns tillgangliga pa respektive
vattendistrikts hemsida och Miljokvalitetsnormer for vattenforekomster i
Vastra Gotalands lan har publicerats i lanskungoérelserna 14 FS 2009:533
(Visterhavet) och 14 FS 2010:92/08FS 2009:81 (S6dra Ostersjon). Det ar en
kommunal och statlig skyldighet att iaktta normerna vid sin planering. Det
innebar att planeringen enligt PBL ska goras pa ett sadant satt att mojlighet-
erna att uppfylla normen underlattas. | saval Gversiktsplaner som detaljpla-
ner och omradeshestammelser ska det framga hur normerna kan uppfyllas.

Uppgifter om statusklassning och MKN for vattenférekomster i lanet kan

dven hdmtas via Vattenkartan (http://www.gis.Ist.se/vattenkartan/) och VISS
(http://www.viss.lIst.se/).

De vattenférekomster som berdérs vid planlaggning kan vara sj0ar, vatten-
drag och grundvatten.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som dven beror andra kommuner kan samordnas pa lampligt satt.

Samverkan 6ver kommungrans i olika angeldgenheter gynnar som regel en
kommuns utveckling. Lansstyrelsen foreslar att kommunen fortsatt samver-
kar med grannkommunerna vad galler bostadsforsorjning och offentlig ser-
vice ar medborgarna.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma kommunen pa synpunkter som
Lansstyrelsen i Varmland, Lansstyrelsen i Orebro lan och Kristinehamns
kommun lamnat in pa Gullspangs kommuns oversiktsplan vision 2020 (Ytt-
randena bifogas).

Héalsa och sékerhet

Planen beddms inte medfora nagra sadana problem avseende manniskors
halsa eller sékerhet, att de i ett senare planeringsskede skulle ge Lansstyrel-
sen anledning att ingripa enligt 12 kap PBL.

| planférslaget anges att erosion inte ar nagot omfattande problem i kommu-
nen. Lansstyrelsen vill med underlag fran Statens Geotekniska Institutet
upplysa kommunen om att enligt den gjorda inventeringen av SGI, finns
omraden med erosion och denna inventering bygger pa uppgifter fran kom-
munen. Resultatet finns tillgangligt pa www.swedgeo.se och bor fogas till
planen pa ett lampligt satt.
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Allmant

De synpunkter och krav som Lansstyrelsen tidigare framfort i ett samrad-
syttrande daterat 2005-11-14 har i stort beaktats respektive tillgodosetts.
Andra statliga sektorsmyndigheter, som i samradsskedet framfort syn-
punkter, har efter bearbetning av planforslaget beretts tillfalle till fornyade
stallningstaganden. Nu inkomna yttranden fran sadana myndigheter dver-
sénds till kommunen tillsammans med detta granskningsyttrande for k&nne-
dom.

Planeringsforutsattningarna

Parallellt med samradet kring utstallningsremissen for den aktuella 6ver-
siktsplan, vision 2020, pagar ett samrad kring utstallningsremissen for
MTG:s vindkraftsplan. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att dessa doku-
ment ar val synkroniserade med varandra.

Av handlingarna i, vision 2020, framgar att vindkraftverk kan uppforas Gster
om vagen mellan Gérdsjé och Asebolet.

I utstéliningshandlingen vindbruk — Tematiskt tillagg till dversiktsplan finns
inget foreslaget omrade for vindkraft 6ster om ovannamnda végstrackning
(Se dven Gullspangs naturskyddsférenings yttrande som bifogas).

Lansstyrelsen anser att planen bér kompletteras med vissa nya dndringar

betréffande naturmiljon och naturvérden enligt nedan:

e Beslut om naturreservat for Karsmossen togs av Lansstyrelsen i februari
2010.

e Naturreservatet Folkeberg har utokats och reviderats i beslut januari
2006.

e Naturreservat Vallholmen beslutades i april 2007 och omfattade dven en
omprovning av fagelskyddet.

Kommentarer till forslagen stéllningstagande gallande naturreservat, na-
turminnen och djurskyddsomraden

Lansstyrelsen anser att samtliga reservat, forutom Hogsasen, har moderna
och uppdaterade skotselplaner.

Lansstyrelsen har inte tagit stéllning till behovet av reservatsbildning for de
uppraknade platserna, men vill papeka att kommunen har samma majlighet-
er som Lansstyrelsen att bilda reservat och naturminne.

Djurskydd for Vallholmen har atgérdats.

Arbete med Hagerkolonin pa Runnasholmen har paborjats.

Skogsstyrelsen har inkommit med synpunkter betraffande hela det samman-
hangande skogs- och myrkomplexet mellan Torvedsbanan i 6ster och fram
till véstra sidan om Spasjon. Av styrelsens yttrande framgar att omradet bor
klassas som ett stort opaverkat omrade. Dessutom bor ST4 (sid 60) komplet-
teras med omradet fran kraftledningen och vasterut for att kunna uppratt-
halla ekologiska funktioner i landskapet mellan Torvedsbanan i éster och
Spasjon i vaster (Skogsstyrelsens yttrande bifogas).
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Allmé&nna intressen

Strandskydd

Lansstyrelsen Varmlands lan, tar inte stallning till Gullspangs kommuns
forslag om nytt strandskydd pa 200 meter runt sjon Skagern. Lansstyrelsen
Varmlands lan anser att ett underlag ska tas fram som en del i det 6versyns-
arbete som berdrda L&nsstyrelsen bedriver (Yttrandet bifogas).

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands Ian instdmmer med Lansstyrelsen Varm-
lands lan betraffande samarbetet dver lansgranserna bl.a. med avseende pa
att arbeta fram ett underlag for samsyn pa strandskyddet.

Lansstyrelsen Orebro 1an anser att kommunerna och Lénsstyrelserna bor
arbeta for en samsyn betréffande strandskyddet runt sjéarna Unden och
Skagern (Yttrandet bifogas).

Lansstyrelsen i Vstra Gotalands lan instimmer med Lénsstyrelsen Orebro
lan betraffande samarbetet Over lansgranserna bl.a. med avseende pa att ar-
beta fram ett underlag fér samsyn pa strandskyddet .

Lansstyrelsen anser att redovisningen av LIS- omraden inte ar lamplig ef-
tersom den strider mot strandskyddsbestammelserna.

Lansstyrelsen anser att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen pa sida 53, inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta styck-
et miljobalken.

Enligt forfattningskommentarerna (bl.a. prop. 2008/09:119) till den nya
strandskyddslagen &r avsikten att kommunen pa ett val avvagt sétt ska redo-
visa sddana begransade omraden dar lattnader i strandskyddet kan godtas i
syfte att bidra till en utveckling av landsbygden, dock utan att strandskyd-
dets syften asidosatts. Hansyn ska tas till:
- hur mycket strénder som finns i kommunen,
- hur stor del av dessa som redan ar bebyggda,
- vilka naturvarden som finns i strandskyddsomradena,
- vilka omraden som bedéms ha storst effekt pa landsbygdens ut-
veckling,
- hur terrangforhallandena ar
- samt hur stor negativ paverkan ett bedomt ianspraktagande av om-
radena pa lang sikt kan ha pa strandskyddets syften.

Om det finns flera omraden som &r lampliga for LIS ska de omraden véljas
som paverkar strandskyddets syften minst, d.v.s. man ska inte peka ut alla
omraden som &r lampliga. Inriktningen for respektive LIS-omrade ska
anges, exempelvis om det &r tankt att omradet ska bebyggas med bostader
eller vilka typer av verksamheter som ska etableras eller om det handlar om
friluftsomraden och turism.
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Lansstyrelsen anser att de utpekade LIS-omradena i kartan pa sidan 53 &r
for grovt redovisade, utan att visa pa hur hansyn tagits till naturvarden, var-
den for rorligt friluftsliv, terrangforhallanden, mangden kvarvarande stran-
der, hur just dessa omraden ska bidra till landsbygsdutveckling och pa vilket
sétt (bostader, turism, fisknaring eller liknande). Motiveringar till de utpe-
kade omradena saknas. Det &r stora omraden for vilka detaljerna inte preci-
serats. Det ar omraden som ligger vid sjoar som ocksa finns inom andra
kommuner och lan. De utpekade LIS-omradena behover vagas dven mot
omraden inom dessa kommuner och lan. Lansstyrelsen bedomer att de utpe-
kade omradena ar for stora och otydligt avgransade geografiskt. Dessutom
har inte utpekandet genomgatt en behdvlig samradsprocess.

Lansstyrelsen foreslar att arbetet med redovisning av LIS- omraden genom-
fors separat och som ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen.

Utveckling och bevarande av den byggda miljon

Riksintresset for kulturmiljovard Sodra Rada omfattas av omradesbestam-
melser. For herrgardsmiljon Ribbingsfors finns en detaljplan. I kommunen
finns flera kanda och sakert ocksa manga okanda omraden av kulturhisto-
riskt varde, men kunskap om dessa tyvarr saknas, eftersom Gullspang ar en
av de fa kommuner i lanet som inte har genomfort nagon kulturhistorisk
bebyggelseinventering eller har nagot kulturmiljéprogram. Nagra fordjup-
ningar finns dock. Forsviks industriminnen har 2006 inventerat industrihi-
storiska byggnader och miljoer i Gullspangs kommun. Torggatan i Hova
och Gardsjo samhélle har studerats av Véastergotlands museum. | avsnitt
7.17 redovisas endast de kulturvarden som &r skyddade enligt kulturminnes-
lagen. Kommunens forslag att arbeta vidare med kulturmiljovardena och ta
fram ett natur- och kulturmiljoprogram &r darfor angeléget. De genomarbe-
tade riktlinjerna for byggnation i avsnitt 13 ger en bra vagledning for hur
kulturmiljovardena kan tas tillvara.

Beredning, deltagande

Yttranden Gver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Lansstyrelsen
Varmland, Lansstyrelsen Orebro l4n, Statens Geotekniska Institut, Banver-
ket, Vagverket, Forsvarsmakten, Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnat, Gull-
spangs naturskyddsforening, Vasttrafik, Hammar6 kommun samt Kristine-
hamns kommun. Kopior av yttrandena dverlamnas till kommunen for kan-
nedom.

Detta granskningsyttrande har beslutats av lansoverdirektér Géran Bengts-
son efter foredragning av arkitekt Mehdi Vaziri. | den slutliga handlagg-
ningen har dven foretradare for kulturmiljovardsenheten, naturvardsenheten,
vattenvardsenheten, miljoskyddsenheten samt enheten for skydd och saker-
het deltagit. Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad géller Lé&nsstyrelsens ingripandegrunder enligt 12 kap PBL i ett
senare planeringsskede.
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Goran Bengtsson

Mehdi Vaziri
Yttranden for kdnnedom fran:
Lansstyrelsen Varmland, daterat 2010-02-02, Lansstyrelsen Orebro lan, da-
terat 2010-02-04, Statens Geotekniska Institut, daterat 2010-03-08, Banver-
ket, daterat 2010-03-31, VVagverket, daterat 2010-03-22, Forsvarsmakten,
daterat 2010-02-12, Skogsstyrelsen, daterat 2010-03-22, Svenska Kraftnat,
daterat 2010-02-04, Gullspangs naturskyddsforening, daterat 2010-03-16,
Vasttrafik, daterat 2010-03-17, Hammar6 kommun, daterat 2010-02-16 och
Kristinehamns kommun, daterat 2010-03-16.

Kopia till:

Lénsstyrelsen Varmland Kommunstyrelsen i:

Lansstyrelsen Orebro l4n Hammard kommun

Statens Geotekniska Institut Kristinehamns kommun

Banverket

Vagverket Region Vast, lanskontoreti  L&nsstyrelsen/

Mariestad Enheten for skydd och sékerhet,
Forsvarsmakten Per Larson

Skogsstyrelsen, Véstra Gotaland Kulturmiljoenheten, Eva Bjorkman
Svenska Kraftnét Miljoskyddsenheten, Maria Hill
Gullspangs naturskyddsforening Naturvardsenheten, Kristina Ho0k Pat-
Vasttrafik riksson

Lantmaterimyndigheten Vattenvardsenheten, Mats Johansson
P4, Skovde Rattsenheten

Samhaéllsbyggnadsenheten enligt
expeditionslista
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