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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och byggla-
gen (PBL). Granskningsyttrandet utgér statens samlade uppfattning om pla-

nen vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett se-

nare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) inte &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till mén-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av dversiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det
anmérkas i oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

Samlad bedémning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny éver-
siktsplan. I forslaget visar kommunen pa utvecklingsstrategier som stodjer
saval bebyggelseutveckling i tatorterna som landsbygdsutveckling och be-
soksnaring. Genom forslaget méjliggér kommunen for ett bostadsbyggande
som tacker bostadsbyggnadsbehovet under planeringsperioden. Oversikts-
planen &r gedigen och ger god végledning for beslut om hur mark- och vat-
tenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvéandas, utveck-
las och bevaras.
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| dversiktsplanen foreslar kommunen fyra nya och tva justerade omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lage. Av de nya LIS-omradena bedémer
Lansstyrelsen ett som lampligt, tva som olampliga och ett omrade anser
Lansstyrelsen behdver justeras i utbredning. Vad géller de fran tidigare LIS-
plan justerade omrédena bedémer Lansstyrelsen omrédena som lampliga.t

Lansstyrelsen beddmer att den landsbygdsutveckling i strandnéra lage som
foreslas i Gversiktsplanen inom Lacko 1:7, Kedum? och Ulleredsbro riskerar
att medfora pataglig skada pa riksintressen for naturvard, kulturmiljovard,
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB och rorligt friluftsliv enligt 4 kap. MB. | 6v-
rigt bedémer Lansstyrelsen att riksintressena tillgodoses i éversiktsplanen.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB f6ljs.

Lansstyrelsen bedémer att fragor som berér mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt satt.

Planen beddms inte medfora nagra sadana problem avseende manniskors

hélsa och sékerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion att
det i ett senare planeringsskede ska ge Lansstyrelsen anledning att ingripa
enligt 11 kap. PBL. Det forutsatter att kommunen foljer de rekommendat-
ioner som Oversiktsplanen lyfter fram.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéara ldgen

| dversiktsplanen foreslar kommunen fyra nya och tva justerade omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lage.

Av de nya LIS-omradena bedomer Lansstyrelsen ett som lampligt, tva som
olampliga och ett omrade anser Léansstyrelsen behover justeras i utbredning.
Vad géller de fran tidigare LIS-plan justerade omradena bedémer Lanssty-
relsen omradena som lampliga.®

Sedan tidigare har kommunen ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen for
landsbygdsutveckling i strandnéara l&age. L&nsstyrelsens granskningsyttrande
over LIS-planen, daterat 2015-03-18, galler fortfarande.*

! Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver LIS-planen, daterat 2015-03-18, galler fortfa-
rande.

2 For Kedum berors riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv enligt 4 kap. MB.

3 Observera att det galler omrade 05 Spiken, for omrade 06 Ekebo kvarstar alltjamt Lans-
styrelsens synpunkter i granskningsyttrande 6ver LIS-planen, daterat 2015-03-15.

41 tillagget foreslar kommunen att landsbygdsutveckling inom strandskydd ska vara mojligt
vid 22 olika omraden i kommunen. Ett av dessa, omrade 06 Ekebo, vaster om Spiken be-
démde Lansstyrelsen som olampligt for LIS. Ovriga 21 omréden bedémde Lénsstyrelsen,
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Kedum

Omradet utgor idag ett helt oexploaterat strandomrade och ar som sadant
mycket vardefullt for strandskyddets syften. Omradet utgor i sin helhet riks-
intresse for turism och rorligt friluftsliv, enligt 4 kap 1 o 2 88§ miljobalken,
samt &r utpekat som regionalt véardefullt odlingslandskap med héga natur-
och kulturvérden. Storre delen av omradet ingar aven i riksintresse for na-
turvard.> Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att omradet ar mycket vér-
defullt med avseende pa strandskyddets syften och darfor olampligt som
LIS-omrade. Foreslaget LIS-omrade riskerar dven att medfora pataglig skada
pa berorda riksintressen.

Lacko 1:7

Lansstyrelsen anser att L1S-omradet Lacko 1:7 ar for stort och omotiverat.®
Foreslaget LIS-omrade riskerar att medfora pataglig skada pa riksintressen i
omradet. Lansstyrelsen ser positivt pa en viss utveckling i omradet, men
istallet for att peka ut Lacko som ett LIS-omrade foreslar Lansstyrelsen att
kommunen hanterar en utveckling kring Lacko slott genom en uttkning av
gallande detaljplan samt genom dispensprovningar for sadant som gangva-
gar och rastplatser.

Ulleredsbro

Omradet ar i hog grad exploaterat sedan tidigare. De fa luckor mot vattnet
som aterstar ar mycket viktiga for strandskyddets syften och kan darfor inte
komma ifraga for LIS. Det finns ocksa en risk for pataglig skada pa riksin-
tressen. Samtidigt beddémer Lansstyrelsen att viss LI1S-utveckling av Ulle-
redsbroomradet kan ske langre fran vattnet i LIS-omradets sodra del.

Lansstyrelsens samlade beddmning &r att LIS-omﬂrédets sOdra del kan accep-
teras, det vill siga omradet séder om vagen mot Oboangen, men att omradet
norr om végen ar olampligt som LIS-omrade.

Lovene bro - Skofteby
Omradet ar lampligt for LIS.

Andrade LIS-omraden - Spiken omrade 05 och Lické Strand omrade 07
Utokningen av omrade 05 Spiken ar lamplig, men en passage for vandrings-
leden som loper genom omradet idag maste sakerstallas i kommande plane-
ring. Ny avgransning av omrade 07 L#cké Strand ar lamplig.

med hé&nsyn och anpassningar till sérskilt viktiga natur- och kulturvérden, kan vara l&mp-
liga LIS-omraden.

S Riksintresse Sone-Norra Kedum-Tadene skargard.

6 Aven Statens Fastighetsverk ar Kritiska till LIS-omrédet, se yttrande daterat 2018-05-03.
7 Observera att det galler omrade 05 Spiken, for omrade 06 Ekebo kvarstar alltjamt Lans-
styrelsens synpunkter i granskningsyttrande éver LIS-planen, daterat 2018-03-15.
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Riksintressen

Naturvdrd (3 kap. 6 § MB), friluftsliv (3 kap. 6 § MB), kulturmiljévdrd (3 kap.
6 § MB) och rérligt friluftsliv (4 kap. 2 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandndra lage som
foreslas i oversiktsplanen inom Lacko 1:7, Kedum® och Ulleredsbro riskerar
att medféra pataglig skada pa riksintressen.®

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB foljs.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som ber6r andra kommuner samordnas pa lampligt satt.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Planen beddms inte medfora nagra sadana problem avseende manniskors

hélsa och sékerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion att
det i ett senare planeringsskede ska ge Lansstyrelsen anledning att ingripa
enligt 11 kap. PBL. Det forutsatter att kommunen foljer de rekommendat-
ioner som oversiktsplanen lyfter fram.

Vad galler farliga verksamheter avser kommunen att halla isar verksamheter
fran boendemiljoer, men i vissa omraden finns risk for konflikter. Detta gél-
ler inte minst i hamnomradet. Av dversiktsplanen framgar att fordjupning av
oversiktsplanen for Hamnstaden fortsatter gélla. Till fordjupning av 6ver-
siktsplanen hor Lansstyrelsens granskningsyttrande, daterat 2012-09-05.

Av oversiktsplanen framgar att kommunen ska anvénda rekommendation-
erna i rapporten Stigande vatten. Lansstyrelsen vill upplysa om att det kom-
mit ett nytt faktablad for Vanerns nivaer att ta hansyn till.*

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna

intressen
Strandskyddade omraden

Av Lansstyrelsens granskningsyttrande ska det framga om LIS-omradena ar
forenliga med kraven i MB, men ndr kommunen antagit en detaljplan eller
omradesbestammelser &r strandskydd, aven utanfor LIS-omraden, en ingri-
pandegrund for Lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL. For att exploatering
ska vara godtagbar kravs sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ —d §§ MB. Over-

8 For Kedum berdrs riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv enligt 4 kap. MB.
% Se Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara ldgen ovan.
10 Faktablad — Vénern (version 2017.1).



http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/faktablad-vanern.pdf
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siktsplanen foreslar exploateringar inom strandskyddat omrade. Lansstyrel-
sen vill uppméarksamma kommunen pa att det for vissa omraden sannolikt
saknas sarskilda skal, utifran nuvarande lagstiftning och praxis. Detta galler
omradena Filshack, Framnas, Lockorn och Tofta.

Jordbruksmark

Tatorterna i Lidkdpings kommun &r omgivna av vardefull jordbruksmark.
Lansstyrelsen har forstaelse for att jordbruksmark kan behdva tas i ansprak
for att orterna ska kunna vaxa och utvecklas. Men i éversiktsplanen foreslar
kommunen omfattande utbyggnad pa jordbruksmark, utan att redovisa att
ianspraktagandet av jordbruksmarken ar forenligt med villkoren i 3 kap. 4 §
MB.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstal-
lande satt genom att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen saknar tydliga
avvaganden for respektive omrade. Det framgar inte vilka markomraden
som har utretts som alternativ till féreslagen jordbruksmark. Det innebar att
utredning enligt 3 kap. 4 § MB behdver visas i senare skede vid detaljplane-
ringen.

Beredning

Yttranden Gver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Férsvarsmakten,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens Fastighetsverk, Statens Geotekniska
Institut och Trafikverket. Kopior av yttrandena éverlamnas till kommunen
for kdnnedom.

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av kulturgeografen Torbjérn Sahl. I den slutliga hand-
laggningen har aven funktionschefen Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Torbjorn Sahl

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Yttranden for kannedom fran:

Forsvarsmakten, daterat 2018-04-19
Sjofartsverket, daterat 2018-03-23
Skogsstyrelsen, daterat 2018-03-12

Statens Fastighetsverket, daterat 2018-05-03
Statens Geotekniska Institut, daterat 2018-04-18
Trafikverket, daterat 2018-04-16
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Kopia till:
Forsvarsmakten, Julia Axman

Sjofartsverket, Johan Eriksson
Skogsstyrelsen, Tobias Johansson
Statens Fastighetsverk, Anders Glassel
SGI, Karin Bergdahl

Trafikverket, Anna Moller

Lansstyrelsen/

Landsbygdsavdelningen, Marie Andreasson
Landsbygdsavdelningen, Stefan Gustafsson
Miljoskyddsavdelningen, Carina Nyhammer
Naturavdelningen, Linnea Sdderberg
Samhallsavdelningen, Asa Algotsson
Samhallsavdelningen, Elisabet Orebédck Krantz
Samhéllsavdelningen, Carin Nero
Samhallsavdelningen, Johanna Stenberg
Samhéllsavdelningen, Mehdi Vaziri
Vattenavdelningen, Henrik Persson



