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Detta granskningsyttrande ldmnas med stdd av 3 kap 16 § plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet dr en del av dversiktsplanen och ska dérfor fogas till
planen da den antagits. Av Lansstyrelsens granskningsyttrande ska framga
om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobal-
ken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5
kap. miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
(LIS) lagen inte &r forenlig med 7. kap. 18 e § forsta stycket miljo-
balken,

4. sadana fragor rorande anvdandningen av mark- och vattenomraden
som angér tva eller flera kommuner inte samordnas pé ett 1ampligt
sétt, och

5. bebyggelsen blir oldmplig med hinsyn till de boendes och Gvrigas
hilsa eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har 2009-07-03 avgett ett samradsyttrande dver fordjupning
av oversiktsplanen. Fordjupning av dversiktsplanen har déirefter bearbetats,
kompletterats och fortydligats. Manga samradssynpunkter har ddarmed till-
godosetts. Vissa fragestéllningar kvarstar. Lansstyrelsen inriktar sitt gransk-
ningsyttrande 1 huvudsak pa de fragor, som ska tas upp enligt 3 kap 16 §
plan- och bygglagen.

Allméiint om forslaget

Allmant vill Lansstyrelsen framhalla att fordjupning av 6versiktsplan pa
rimligt sitt uppfyller plan- och bygglagens krav pa innehall.

Lénsstyrelsen anser att ambitionerna att gé fran ett centrum med mycket
mark reserverad for verksamhetsomraden till ett mer stadsméssigt centrum
med en blandning av bostédder, handel och arbetsplatser &r goda. Det kan
bidra till att skapa den levande och attraktiva férstad kommunen har som
vision.
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Partille centrums begrinsade yta mellan motorvig och jarnvig, med Sa-
veans dalgédng ddaremellan, innebér dock en komplex problematik som maste
hanteras i framtida planering for att det som foreslés inte patagligt ska skada
riksintresset for kommunikationer eller riksintresset for naturvérd. I omré-
dena utmed riksintresset for kommunikationer, Véstra Stambanan, kravs att
tillracklig yta avsitts och sdkerstills for nddvéandig utveckling av riksintres-
set. Likasd kravs tillrackliga buffertzoner kring Sivean, riksintresse for na-
turvarden och Natura 2000-omréde.

Aven nir det giller miljokvalitetsnormer, hilsa och sikerhet och risken for
olyckor, dversvamning eller erosion kan Linsstyrelsen inte utifrdn nu kénda
forutséttningar utesluta att det som planeras kan komma att leda till ett even-
tuellt senare ingripande enligt 11 kap. 10 § PBL. Den stora utbyggnad som
forslaget innebédr med ytterligare handel, evenemangshall och ménga bosta-
der kan generera ett 6kat antal bilresor och en forsdmring av luftkvaliteten.
Vad giller hélsa och sdkerhet maste bullerproblematiken hanteras pé ett
tillfredsstillande vis i samtliga kommande planer. Aven risker med farligt
gods och fororenad mark é&r inte tillrackligt utredda adn. Nar det géller risken
for olyckor, 6versvdmning och erosion krévs tillrackliga klimatanpassnings-
atgirder, med beaktande av de héga naturviardena i Sdvean, for att siker-
stélla att riskerna kan hanteras.

Utifrén ovanstdende bedomer Lénsstyrelsen broarna dver Sdvean och kvar-
teret Kniven som sérskilt problematiska, men mgjligheten att hantera buller-
frdgan inom centrala Partille har redan ocksé visat sig besvirlig vid
Kyrktorget, som detaljplaneras parallellt med foreliggande fordjupning av
oversiktsplanen.

Kommunen har en utmaning i fortsatt planeringen att pavisa att det som
foreslas inte blir olampligt med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10
§ PBL.

Natura 2000-omrade/riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB

Sévedn dr Natura 2000-omréade och av riksintresse for naturvérden. Dess
naturvirden och betydelsen av sammanhéngande naturmark langs med &n
redovisas pé ett bra sdtt i planhandlingarna. Det &r positivt att omradet
ndrmast dn har avsatts som naturmark. Det dr dock viktigt att denna grona
zon éar tillrackligt bred sé att det finns forutsittningar for att bibehéalla skug-
gande 16vtradsvegetation langs med &n. Detta bor studeras ndrmare i sam-
band med att detaljplaner for respektive omrade utarbetas. De aspekter som
lyfts fram i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska beaktas i kommande
detaljplanearbete. Néar det giller Natura 2000 ska en helhetsbedomning go-
ras. Aven inom Goteborgs kommun planeras och byggs broar, nya byggna-
der m.m. i Sdvedns ndrhet. Det dr ddirmed sérskilt angeldget att samman-
hidngande omrédden med naturmark ldngs &n sikerstills.

De geotekniska forutsittningarna &r inte helt utredda i fordjupning av dver-
siktsplan. Markstabiliserande atgarder kan medfora ingrepp 1 bade mark-
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och vattenmiljder, vilket har stor betydelse for hur naturvirdena paverkas.
Konsekvenserna av planforslaget kan diarfor bedomas forst nar geotekniken
ar utredd.

Parallellt med arbetet med en fordjupning av dversiktsplan for centrala Par-
tille har kommunen tagit fram ett programforslag fér en bro 6ver Savean.
Forslaget att anldgga en vigbro 6ver Sdvedn medfor en exploatering av na-
turmiljoerna 1 och vid Sidveédn. Lansstyrelsen har, 2011-10-17, yttrat sig 6ver
programforslaget. Lansstyrelsen bedomde dé, liksom nu, att det finns risk
for pataglig skada pa Natura 2000-omrade och berorda riksintresse for na-
turvard samt riksintresse for kommunikationer.

Inom kvarteret Kniven planeras nya byggnader ndra an. Platsen ar beldgen 1
anslutning till en smal sektion 1 4n och omradet dr 6versvamningskéansligt.
Omfattande exploatering nira an hér bedoms som tveksam. Som i &vrigt
langs Savean dr det vdsentligt med en tillrackligt bred zon med naturmark
langs med én.

En sdrskild skotselplan for park- och naturmarken i Partille centrum bor tas
fram 1 samrad med naturvardssakkunnig.

Riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § MB

Fordjupning av oversiktsplan berér Véstra Stambanan, Partille station samt
E20, som alla dr av riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § MB.
Exploatering néra vdg och jirnvig fir inte negativt paverka mojligheterna

till drift, underhéll och framtida utveckling av infrastrukturanlédggningarna.

Vistlanken dr finansierad 1 Vistsvenska paketet och planeras for ett genom-
forande. Det betyder att den kortviiga persontrafiken i Viastsverige behover
kunna utvecklas tillsammans med godstrafik och ldngvéga persontrafik pa
Vistra Stambanan. Pé lang sikt kan det dirfor finnas behov av 6kad spérka-
pacitet pa Véstra Stambanan strickan Goteborg—Alingsas, och da sirskilt
strickan Goteborg—Partille. Vid en utbyggnad till fyra spar skulle jarnvags-
omradets bredd 6ka med ca 15 meter. Det gar idag inte att sdga vilken sida
som &r aktuell for en eventuell utbyggnad. Lénsstyrelsen rekommenderar
darfor kommunen att i fordjupning av oversiktsplan sikerstilla 15 meter pa
var sida om jarnvagsomradet for sparutbyggnad genom att inte planera for
annan byggnation ddr. Genom att gora det sdkerstédller kommunen en ut-
veckling av riksintresset till dess att det blir aktuellt for att ta fram en for-
studie eller att pd annat sitt klargora de fysiska behoven. For nérvarande
sakerstiller inte fordjupning av dversiktsplan en kommande utbyggnad av
Vistra stambanan och risk finns saledes for pataglig skada pa riksintresset
for kommunikationer.

Vad giller E20 dr det viktigt att mark 1 anslutning till trafikplatser virnas for
framtida utveckling av infrastrukturanlaggningen. I fordjupning av 6ver-
siktsplan redovisas ett Mellbymot som tillsammans med en Mellbyled skulle
kunna avlasta bland annat Partillemotet. Aven ett Skulltorpsmot redovisas.
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Ett nytt mot bor studeras 1 ett storre sammanhang dn inom gransen for for-
djupning av dversiktsplan for centrala Partille. Behovet av kopplingar till
regionala och nationella vdgar soder och norr om E20 &r en viktig del i en
sadan studie.

Hilsa och séikerhet

Oversiktsplanen ir inte s detaljerad att avviigningar vad giller hilso- och
sdkerhetsaspekter kunnat goras till den detaljeringsniva, som kravs vid se-
nare detaljplaneliggning. Oversiktsplanen beddms, utifrin kinda forutsétt-
ningar och detaljeringsgrad, att kunna medfora vissa problem avseende
minniskors hilsa eller sdkerhet som i ett senare planeringsskede kan ge
Liansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. 10 § PBL.

Lansstyrelsen bedomer, med hénsyn till det centrala och vl kollektivtrafik-
forsedda laget, att det &r rimligt att anvinda Boverkets tillimpningsforslag
for avsteg fran riktvardena for trafikbuller inom planomradet. Utgdngspunk-
ten bor dock vara att forldgga bostidder diar man klarar riktvédrdet 55 dBA
ekvivalent nivd utomhus vid fasad. Det &r viktigt att man vid planeringen ser
over var det finns forutséittningar att bygga bostéder sé att man verkligen
inte kommer 6ver 65 dBA pa utsatt sida och att man verkligen klarar tyst
eller atminstone ljudddmpad sida for alla bostédder, dven pa de dvre vinings-
planen. Bostider ska inte planeras ndrmare bullerkdllorna 4n att detta klaras.
For omrade 6, Centrum med Kyrktorget och Atorget, som kommit ett steg
langre 1 planeringen genom att ett forslag till detaljplan tagits fram synlig-
gors problemet med buller i centrala Partille. En bullerutredning har upprét-
tats 1 samband med planarbetet. Bullerberdkningarna visar att ett stort antal
av lagenheterna inte klarar tyst (hogst 45 dBA vid fasad) eller ljudddmpad
sida (45-50 dBA), vilket ér en forutsittning som bor klaras for att bostédder
ska fi uppforas i riktvirdesoverskridande omraden.

Lénsstyrelsen anser att underlaget vad géller fororenad mark ar tillrackligt
for en fordjupning av 6versiktsplan. Forekomsten av fororenad mark beho-
ver dock utredas mer for omrddena i det fortsatta planarbetet. Markforhal-
landena inom kvarteret Kniven ar sirskilt problematiska varfor det ar tvek-
samt om det dr lampligt att bygga bostdder har. Marken i kvarteret Kniven
ar fororenad men har sanerats till viss del. Lansstyrelsen kénner inte till att
det gjorts nadgon riskbeddmning av omradet med avseende pé bostdder. De
riskbeddmningar som &r utforda ar gjorda med avseende péd kontor, smain-
dustri, kafé och liknande. For den sanering som genomforts fick kommunen
bidrag frdn Naturvardsverket. Ett villkor for bidraget var att marken inte
skulle 6ka i1 védrde pa grund av saneringen, vilket ar fallet om den bebyggs
med bostidder. Om kommunen nu édnda véljer att ga vidare och bygga bosté-
der har kommer Naturvardsverket prova om bidragspengarna ska krévas
tillbaka (maximalt ca. 20 miljoner kronor). Till detta skulle &ven komma
ytterligare kostnader for att sanera fardigt omradet sa att det kan bli lampligt
for bostader. Davarande Rdddningsverket finansierade 2,1 miljoner kronor
for skredforebyggande dtgarder, men dessa ér inte dimensionerade for att
bygga bostidder pa marken. Det storsta problemet med férorenade massor
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finns for nérvarande under erosionsskyddet nere mot an dér det finns en hel
del féroreningar kvar. Kvarteret Kniven ar dven mycket bullerutsatt varfor
det ar tveksamt med bostdder hir dven utifrdn den aspekten. Ett specialritat
hus for omradet har tagits fram for att visa pd mojligheterna att hantera bul-
lerfrdgan. Huruvida det specialritade huset ocksa 16ser fragor med béring pa
nérheten till riksintresset for kommunikationer och Séveén ar oklart. Likasd
ar trygghetsfragan, enligt fordjupning av oversiktsplan en av de tre huvud-
fragorna for hela centrala Partilles framtid,' vildigt viktig att ha med sig i
planeringen just pd den hér platsen i narheten av tagstationen.

Fordjupning av dversiktsplan kan bli mer enhetlig vad géller beskrivningen
av fortsatt arbete per omrade.? Endast for ett fital omraden beskrivs att hin-
syn ska tas till risker med transporter av farligt gods da det ligger i anslut-
ning till antingen Véstra stambanan eller E20. I stort sett alla omréaden be-
rors. Prelimindra riskbeddmningar har gjorts for omrade 11 (Darostomten)
och omrdde 5 (kvarteret Kniven). Lansstyrelsen kommer att kunna bedoma
riskerna forst 1 ett detaljplaneskede. Nagra slutsatser kan och bor inte goras i
detta tidiga skede.

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB

I den framtida planeringen av bostider dr det med hinsyn till luftmiljon vik-
tigt med tillrdckligt avstdnd mellan bostidder och vig E20. Det dr dessutom
viktigt att gaturummen inte sluts i sd stor omfattning att spridningsférhal-
landena inte blir tillrickliga for luftfororeningar orsakade av fordonstrafi-
ken.

For Savean giller miljokvalitetsnormer enligt forordningen om MKN for
fisk och musselvatten samt enligt férordning om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Den aktuella vattenférekomsten i Sdveén har mattlig ekolo-
gisk status och normen dr god ekologisk status senast 2021. Milj6forbétt-
rande atgirder bedoms behovas bade betriffande vattenkvalitet och den fy-
siska miljon for att god ekologisk status ska kunna uppnés. MKN ska beak-
tas i samband med att detaljplaner utarbetas.

Risken for olyckor, oversvimning eller erosion

Fordjupning av oversiktsplan innehaller en rekommendation om att kom-
pletterande grundforstirkningsatgirder krivs vid nya detaljplaner.® Lénssty-
relsen anser att dven stabilitetsforhdllanden ska klarldggas 1 samband med
att nya detaljplaner tas fram i syfte att bestimma markens ldmplighet. Re-
kommendationen bor omformuleras.

Fordjupning av oversiktsplan innehaller ocksd rekommendationer avseende
klimatanpassningsatgirder.* I det sammanhanget #r det viktigt att belysa
skredrisker, d& omrdden i anslutning till Sdvean kan vara stabilitetsméassigt

! De 6vriga huvudfrigorna som identifierats 4r héllbarhet och identitet.
2 Avsnitt 2.6 Forslaget omrddesvis.

3 Avsnitt 3.8 Markforhdllanden.

4 Avsnitt 3.8 Markforhdllanden.
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kénsliga for belastningsdkningar. Avseende rekommendationer av detaljerad
stabilitetsutredning bor dessa numera utforas enligt IEG (Implementerings-
kommissionen for Europastandarder inom Geoteknik) Rapport 4:2010 eller
Rapport 6:2008.

Réd och synpunkter i 6vrigt

Trafik

Centrala Partille dr en knutpunkt 1 K2020. For att nd malen 1 K2020 &r en
mycket god tillginglighet till en attraktiv kollektivtrafik helt avgorande.
Idag och dven i1 planforslaget tillats bilen ta stor plats i trafiksystemet, trots
malen 1 K2020 och det utmaérkta kollektivtrafiklaget. Lénsstyrelsen bedomer
att det kan bli framkomlighetsproblem for samtliga trafikslag i centrala Par-
tille om planforslaget genomfors i sin helhet. Det grundldggande problemet
ar den ojdmn fordelade satsningen mellan olika trafikslag. Lénsstyrelsen
rekommenderar kommunen att se over trafiklosningarna och 1 hogre grad én
vad nuvarande forslag gor planera for kollektivtrafik och géng- och cykel-
trafik.

Goda ambitioner i fordjupning av dversiktsplan att fa bort trafik fran Gamla
Kronvigen brister 1 samstimmighet med vad kommunen parallellt detalj-
planerar for. Det gor att kommunens planer for utvecklingen av centrum blir
otydliga. I fordjupning av oversiktsplan framkommer det att kommunen vill
planldgga for centrumparkering néra stationen for att minska trafiken pé
Gamla Kronviagen. I det forslag till detaljplan som Lansstyrelsen har yttrat
sig Over 2011-10-25 foreslas trots det ett trevdnings parkeringshus centralt
ndra Kyrktorget. For att skapa en god bebyggd miljo i centrum dr det viktigt
att fa bort trafik fran Gamla Kronvégen.

Lokala miljomal

Av fordjupning av 6versiktsplan framgar inte att kommunen tagit fram for-
slag till lokala miljomal. Férdjupning av dversiktsplan bor ha med det och
hur forslaget bidrar till att na mélen.

Beredning, deltagande

Detta granskningsyttrande har beslutats av lansdverdirektdr Agneta Kores
efter foredragning av kulturgeograf Torbjorn Sahl. I den slutliga handlagg-
ningen har dven lénsarkitekt Peter Nordstrom och foretrddare for enheten
for skydd och sékerhet, miljoskyddsenheten, naturvardsenheten och vatten-
vardsenheten deltagit. Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfatt-
ning om planen vad géller Léansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap.
10 § PBL i ett senare planeringsskede.

Agneta Kores
Torbjoérn Sahl
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Bilaga till:
Statens Geotekniska Institut, Myndighetsfunktionen, Hugo Grauers gata 5B,

412 96 Goteborg (Att. Carina Hultén)
Trafikverket (Att. Christina Gustafsson)

Lansstyrelsen/

Enheten for skydd och sékerhet, Patrik Jansson
Miljoskyddsenheten, Lotta Sahlin Skoog
Naturvardsenheten, Camilla Kylin
Vattenvardsenheten, Dan Hellman
Samhiéllsbyggnadsenheten enligt expeditionslista
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