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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och bygglagen
(PBL). Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad
géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framgé om:
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap. MB
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen (LIS)
inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till ménniskors
hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller erosion.

Yttrandet dr en del av 6versiktsplanen och ska dérfor laggas till planen da den
antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det anmérkas i
oversiktsplanen.

Samlad bedémning

Stromstad kommunen har till granskningsforslaget av fordjupad 6versiktsplan for
Nordby-Svinesund kompletterat handlingen med ett flertal utredningar for att visa
pa att foreslagen markanvéndning ar lamplig.
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Bilagd trafikutredningen visar att en trafiklosning som 16ser den nuvarande
trafiksituationen och klarar det tillkommande trafiken gar att skapa.
Handelsutredningen visar att efterfrigan finns och att Nordby framst konkurrerar
med andra granshandelsetableringar. Paverkan p& Stromstad centrum och andra
handelsetableringar i Bohusldn bedéms som ringa. En landskapsanalys har visat pa
vilka delar av landskapsrummet som redan &r stark paverkade av
handelsetableringar samt vilka delar som fortfarande upplevs som relativt ordrda.

Utifran detta bedomer Lansstyrelsen att det principiella stéllningstagandet fran
Stromstad kommun att Nordby-Svinesund kan byggas ut enligt forslag ér rimligt.
Grénshandeln ér ett faktum och en utbyggnad av Nordby-Svinesund fér ses som det
mest strategiska laget i Véstra Gotaland. Stdllningstagande utgar fran att det
angivna behovet av ytterligare 100 000 m? handelsyta ar det maximala antalet
kvadratmeter att utgd ifrdn i kommande detaljplaner.

Miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar att etableringen ger upphov till negativa
miljokonsekvenser och inte bidrar till en hallbar utveckling. Lansstyrelsen stiller
sig bakom detta konstaterande. I och med detta anser Lénsstyrelsen att kommunen
maste ha en hdg ambitionsniva i arbetet med att sékerstilla att den negativa
miljopéverkan blir sa liten som mojligt.

Lansstyrelsen anser att det &r av yttersta vikt att gdng- och cykelmojligheter och
mojligheten till kollektivtrafik sékerstills i kommande vagplaner och detaljplaner.

De atgirder som krivs for att klara dagvattenhanteringen ska inte bara sikerstilla
att miljokvalitetsnormer for vatten inte paverkas negativt utan bidra till att uppsatta
normer nas. Kommunen maéste gi in i kommande planering med mycket hog
ambitionsniva och sdkerstilla att dagvattenhanteringen sé langt som mdjligt bidrar
till den biologiska mangfalden. Fiskars mojlighet att vandra i Kobbungsbécken och
dess bifloden fér inte paverkas negativt. Hanteringen av dagvatten méste ocksa fa
en langsiktig drift och skotsel.

Etableringen bor utformas sa energieffektivt som majlig. Utformningen bor inte
uppmuntra till rérelsemonster typiska for externa kdpcentrum som att ta bilen
mellan olika butiker. Lansstyrelsen forordar att kommunen prioriterar en
exploatering av Nordby kdpcentrum framfor ny exploatering vid Nordby gamla
skola. Detta for att ta sé lite jordbruksmark som mdjligt i ansprak och bevara
landskapsbilden.

Lansstyrelsen anser att omrade U7, utredningsomrade for landbaserat vattenbruk,
inte dr tillrdckligt motiverat. Platsen bestéar av jordbruksmark och kommunen
behover dirmed motivera ianspraktagande, se synpunkter under Jordbruksmark.
Vidare behover konsekvenserna tydligare beskrivas. Vilka markansprak, i form av
vagar och ledningar, riskerar verksamheten att ge?

I 6vriga delar anser Lansstyrelsen att den fordjupade oversiktsplanen ger god
végledning och innehaller tydliga stillningstaganden om hur markanviandningen
ska utvecklas och bevaras. Lansstyrelsen vilkomnar att mycket mark avsatts for
natur- och friluftsvirden samt att restriktiv bedomning av ny bebyggelse ska gélla
for ovriga R8 omréaden.

Lansstyrelsen bedomer att berdrda riksintressen enligt miljobalken i stort
tillgodoses.
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Léansstyrelsen delar kommunens bedomning att det for Lunneviken ar rimligt att ge
foretrade for riksintresse for naturvéard och friluftsliv samt Natura 2000-
forordnandet framfor riksintresse kommunikationer for djupa och skyddade
omraden.

I Kélvik delar Lansstyrelsen kommunens beddmning att redan ianspraktagna
omréaden kan vara strategiskt lampliga att utreda for sméindustri, hamnverksamhet.
Dock kommer Natura 2000-férordnandet begriansa utvecklingsmdjligheterna.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5 kap.
MB £6ljs. Detta under forutsittning att hallbara dagvattenlosningar genomfors for
de stora handelsomradena.

Lénsstyrelsen bedomer att fragor som berdér mark- och vattenomréden och som
angér angransande kommuner kan samordnas pa ett lampligt sétt.

Bebyggelse enligt planen beddms inte bli olédmplig med hénsyn till ménniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning och erosion. Det
forutsdtter dock att oversiktsplanens rekommendationer foljs i kommande
planering.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Sarskilda hushallningsbestammelser enligt 4 kap. Miljobalken

Omradets samlade kultur — och naturvéirden é&r i vissa delar starkt paverkade av
befintliga handelsetableringar. Kommunen har sedan samradet genomfort en
landskapsanalys for Nordbyslatten och utifran denna angett rekommendationer for
att minska paverkan pa de idag opéverkade landskapsrummen. Lénsstyrelsen anser
att det &r av storsta vikt att dessa rekommendationer foljs i kommande processer
for att undvika pataglig skada pa riksintresset.

For 6vriga omrdden (omraden som inte forslas for utredningsomrade for handel,
besoksverksamhet och dagvattenhantering) ska bebyggelse provas restriktivt.
Genom att kommunen prioriterar natur, friluftsliv och kulturvirden anser
Lansstyrelsen att riksintresset tillgodoses.

Natura 2000-omraden

Havsomradet ingér i Natura 2000-omréade enligt art- och habitatsdirektivet. Detta
innebdr att verksamheter i och utanfor vattenomradet inte far skada omradets
varden. Finns det risk for paverkan pa Natura 2000-omrédet krivs det att en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Inom utredningsomrade for smaindustri och hamnverksamhet i Kalvik bor
paverkan pa Natura 2000 uppmairksammas och utredas mycket tidigt inom
potentiella projekt. Lansstyrelsen bedomer att anldggningar i vatten kommer provas
mycket restriktivt.

I Lunneviken finns idag flera bryggor. Ytterligare bryggor maste provas mycket
restriktivt och samlat.
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Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Lénsstyrelsen anser att de rekommendationer som anges for R5 och R6 omradena
innebdr att riksintresse for naturvérd tillgodoses.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att det i Lunneviken ar rimligt att ge
foretrade for riksintresse for naturvard och friluftsliv samt Natura 2000-
forordnandet framfor riksintresse kommunikationer for djupa och skyddade
omraden.

Vid Kalvik finns en nyckelbiotop med inventerad 16vskog klass 2, skyddsvard
randlévskog, som har ett bevarandevéarde. Omradet ingar i det storre omrade som
utgor riksintresse for naturvéard. Lansstyrelsen forutsitter att detta omradet inte
paverkas av en eventuell smaindustri/hamnverksambhet.

Lansstyrelsen saknar en bedomning av hur omrade U2 paverkar berort
riksintresset. Kommunen har inte tagit upp detta omréde i sin bedémning av
forslagets forenlighet med riksintresset pa sidan 62.

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

Léansstyrelsen delar bedomningen att bebyggelsen inom riksintresse for
kulturmiljovarden ska provas restriktivt. En kommande detaljplan méste forhalla
sig till riksintressets varden och inte tilldta ny bebyggelse som péverkar det
kulturhistoriska vérdet negativt. Ett kulturhistoriskt underlag bor tas fram tidigt 1
kommande detaljplaneprocess for att utreda omradets talighet och hur placering av
bebyggelse och eventuellt skydd av bebyggelse bor utformas.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Léansstyrelsen anser att de rekommendationer som anges for RS och R6 omrédena
innebdr att riksintresse for det rorliga friluftslivet sakerstills. Planerna pa en
vandringsled dr mycket positiva.

Gillande behovet av batplatser sa beddmer Lénsstyrelsen att utrymmet for nya
anldggningar i vattnet &r mycket begrénsande, se under Natura 2000-omrdden

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Bilagd trafikutredning visar att ombyggnad av det allménna végnitet kravs for att
klara dagens och framtida trafik i omradet. Forslaget innebar att riksintresset
tillgodoses. Trafikverket bekraftar i sitt yttrande, som bifogas i sin helhet, att de
deltagit i trafikutredningen. Trafikverket framfOr att nésta steg &r att ta fram ett
medfinansieringsavtal for framtagande av végplan.

I Kélvik finns ingen konflikt mellan riksintresse for djupa och skyddade omraden
och foreslagen anvdndning, utredningsomrade for smaindustri, hamnverksambhet.
Se dock synpunkter fran Sjofartsverket och under rubriken Natura 2000-omrdden.

Miljokvalitetsnormer

Léansstyrelsen bedomer att kommunen pa ett tillrdckligt sétt beskrivit de
vattenforekomster som finns och dess status, bade pé karta och i text.

Kobbungebécken (vattenforekomst) har idag méttlig ekologisk status p& grund av
Overgddning och hydromorfologisk status (pga fysisk paverkan si som brist pa
kantzoner). Bicken och dess bifldden ar fiskforande och har elfiskats.
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Dagvattensituationen for Nordby &r idag anstrangd. For att miljokvalitetsnormerna
ska kunna uppnés ér det viktigt att kommande dagvattenatgirder har en hog
ambitionsniva och far en langsiktig drift och skotsel. Lansstyrelsen vilkomnar
darfor att en nuldgesbeskrivning av vattenkvalitén och dess biologiska status ska
tas fram och att en skotselplan for dagvattenhanteringen ska ingé i kommande
detaljplaner.

Lansstyrelsen anser att de dagvatten 16sningar som kan behdvas s6der om Nordby
kdpeentrum (som finns med i dagvattenutredningen) bor synas pa regler och
rekomendationskartan.

Strandskydd

Strandskyddat omréde berors vid en detaljplaneléggning av U5, Lunneviken. I
kommande processer behdver kommunen redovisa sdrskilda skidl om det blir
aktuellt att upphéva strandskyddet.

Kobbungsbicken omfattas av strandskydd. Genomforande av dagvattenatgéirder
inom strandskyddet kan kréva dispens. Om kommunen géar vidare med en
omledning av Kobbungsbéicken kommer strandskyddet att provas i
tillstandsprocessen enligt 11 kap. MB.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanviandning
som dven berdr andra kommuner samordnas pa lampligt sétt.

Halsa och sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Planen beddms inte medfora nagra sidana problem avseende ménniskors hilsa
eller sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvidmning och erosion att det i ett senare
planeringsskede ska ge Lénsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det
forutsdtter dock att oversiktsplanens rekommendationer foljs i kommande
planering.

Farligt gods

Precis som framgér i PM Riskbedomning kommer riskfragan att behova belysas
nir detaljplaner tas fram. Det géller da bebyggelse planeras inom 150 meter fran
vég dir det forekommer transporter med farligt gods. Vg E6 ér en
rekommenderad primér vig for farligt gods medan vig 1040 inte &r en
rekommenderad vég. Vigens klassning paverkar inte risken for omgivningen om
det inte finns en lokal trafikforeskrift som innebéar forbud for transporter. Risker
behover beaktas om det &r sannolikt att farligt gods transporteras i nirheten av ett
planomrade, detta oavsett om transportleden dr rekommenderad eller inte. De
transporter som gar till malpunkter i omgivningen behdver darfor beaktas. Det dr
bra att vig 1040 har beaktats i riskbeddmningen da det gér transporter med farligt
gods dar.

Risk for 6versvamning

Foreslagen utbyggnad ligger enligt uppgift pa en niva som gor att risken for
Oversvamning pé grund av hoga vattennivéer i havet dr liten. Det har tagits fram en
dagvattenutredning som belyser dagvattensituationen i omradet. Foreslagna
atgarder 1 dagvattenutredningen ska forhindra framtida 6versvamningar. Utover
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dessa oversvamningsrisker behover dven 6versvamningsrisk till f6ljd av skyfall
beaktas. Som framgér i riskbedomningen kan fler hardgjorda ytor 6ka risken for
oversvimning vid exempelvis kraftig nederbord. Lansstyrelsen anser att det ar
lampligt att hantera ett skyfallsscenario motsvarande minst ett 100-arsregn.
Detaljplanerna ska redovisa vad konsekvenserna av ett skyfall blir for den
planerade och befintliga bebyggelsen.

Buller

P4 sidan 56 sé& bor hdnvisningen dndras fran Naturvardsverkets riktvirden till
Forordning 2015:216 om trafikbuller vid bostadsbyggande

Vid ombyggnaden av végar bor Naturvardsverkets vigledning Riktvirde for buller
frén vag- och spértrafik vid befintliga bostéder foljas.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmadnna

intressen

Kulturmiljo

Omradet &r rikt pé vélbevarade fornlamningar frén hela forhistorien, vilket
arkeologiska undersokningar i samband med bygget av nya E6 och etableringen av
Nordby kdpcenter visat prov pa. Utover detta har ndstan inga arkeologiska
undersokningar genomforts i planomradet.

Arkeologiska utredningar

Bohusléns museum genomforde under 2014 en arkeologisk utredning, etapp 1
(Lénsstyrelsens dnr 431-1666-2014), inom foljande delar av planomradet.
Numrering hénvisar till illustrationskartan i FOP sid. 47:

- Handels-/besdksomrade 3 och obebyggda delar av handels-/besoksomréade 2
- Norra delen av kulturmiljévérden vid Torp 5

- Utredningsomrade for dagvatten 7 (ndrmast ovanstdende)

- Delar av végreservat 8, omkring ovanstdende omraden

Lansstyrelsen delar de foreslagna atgérder rérande kulturmiljo och fornldmningar
som presenteras i PM-rapport 2014-12-05. Darmed aterstar att genomf{ora
arkeologisk utredning, etapp 2, inom omrade 3, 2, 7 och 8.

Det ar viktigt att understryka att ytterligare omraden i planomradet inte har utretts
betriffande paverkan pa kulturmiljé och fornlimningar. Inom dessa omraden
behover ocksa en arkeologisk utredning, etapp 1, genomforas:

- Handels-/bes6ksomrade 1

- Smaindustri-’hamnverksamhet 4

- Bostdder och verksamhet 6

- Utredningsomréden for dagvatten 7 (0vriga)
- Friluftsliv/turism 11

- Landbaserat vattenbruk

- Ny géang-/cykelvig
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Alla utredningar bor genomforas sa tidigt som méjligt i kommande
detaljplaneprocesser for storsta mojlighet till anpassningar.

Vagutredning

I viigutredningen nimns anpassningar i relation till fornlimningarna RAA Hogdal
193:1 och 193:2 vid laget f6r ny cirkulationsplats for ny vig 1038. Lansstyrelsens
prelimindra beddmning &r att hillristningarna, som utgors av enstaka skalgropar,
inte dr av sddant vetenskapligt och pedagogiskt virde att de férhindrar en béttre
anpassning ur trafiksidkerhetssynpunkt.

I 6vrigt behdver arkeologiska utredningar genomforas for alla nya végar,
breddningar av befintliga vigar och ny gang och cykelvdg, utom i den del av
vigreservat som ligger i direkt anslutning till Nordbymotet, d4 denna redan har
utretts tillfredsstdllande i samband med ny E6.

Dagvattenutredning

I dagvattenutredningen, sid. 15, presenteras ett forslag till placering av
fordréjningsmagasin sdder om nuvarande Nordby kdpcenter, som inte &terfinns i
illustrationskartan till FOP, sid. 47. Liget &r inom den kommunala kulturmiljén
Torp. Innan paverkan pé kulturmiljovirden for denna lokalisering kan avgdras
behover en arkeologisk utredning genomforas. Det finns en uppenbar risk att
fornldmningar kan komma att paverkas med denna lokalisering, utifran tidigare
arkeologisk undersokning infor etableringen av Nordby kopcenter.

Byggnadsvard

Nér det géller den kommunala kulturmiljon ar det vardefullt att forsoka bevara de
kulturhistoriska gérdsmiljoerna och ta tillvara dess virden. D4 omradet redan ar
sapass paverkat och fordndrat dr det rimligt med en justering av det kommunala
kulturmiljoomradets grianser.

Vatten

Lansstyrelsen bedomer att biotopétgirder i Kobbungbécken kan vara mojliga men
kréver provning. Dock kan breddning och férdjupning vara markavvattning som
kréver dispens och tillstind. Dispens ges mycket restriktivt.

Atgirder i Kobbungsbicken inom RS omridet beddmer Linsstyrelsen som mindre
lampliga. Dagvattenldsningar bor som helhet sékas inom U6.

Inga utjdmningsmagasin far placeras i vattendrag.

Jordbruksmark

En utbyggnad av U1, U3, U6 och U7 innebdr att jordbruksmark tas i ansprak.
Planen beskriver att konsekvenserna av utbyggnaden av handelsomradena ar att
jordbruket i omréadet forsvinner. I planen anges att jordbruksmarken &r vardefull,
men att jordbruksmarken i sddra delen av kommunen é&r béttre. Vidare anges att det
inte finns nigon alternativ utbyggnadsriktning utifrdn nuvarande handelscentrum.

Gillande U3 och U6 sa édr Léansstyrelsen bedomning att om en utbyggnad av
granshandel ska ske sa bor det vara i anslutning till befintlig bebyggelse och dér
med &r omradena som foreslas rimliga. Gillande U1 finns en alternativredovisning
for olika omréden som provats for bostadsbebyggelse.
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Gillande U7 sa framgar det inte vilken avvidgning kommunen gjort mellan
etableringen och jordbruksmarkens vérden.

Som helhet kan den analys som ligger till grund for ianspraktagandet av
jordbruksmarken redovisas tydligare enligt de villkor som krévs enligt 3 kap 4 §
miljobalken genom att besvara foljande fragor:

1. Ar jordbruksmarken brukningsvérd?
2. Ar den aktuella forindrade markanvindningen ett visentligt samhillsintresse?

3. Varfor &r forutséttningarna att ta annan mark dn brukningsvérd jordbruksmark i
ansprak inte tillfredsstdllande?

Kommer kommunen fram till att jordbruksmarken &r brukningsvérd s& behover
frga tva besvaras. Ar svaret pa friga tva att det ir ett viisentligt samhillsintresse,
sa ska det redovisas varfor det inte finns forutsittningar for att anvéinda mark som
inte dr brukningsvérd jordbruksmark.

Ansprak fran Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk har yttrat sig 6ver forslaget. De ser ett behov av att utdka sitt
markansprak vid den nya tullstationen. Statens fastighetsverks yttrande bifogas 1
sin helhet. Det vore 6nskvirt om kommunen kunde tillgodose 6nskemaélet att &ndra
beteckning fran DP till FPD samt i text ndmna att dnskemal om en utékning finns.
Sjalva mojligheterna till en utdkning far provas i kommande detaljplaneprocess.

Statens fastighetsverk framfor ocksa dnskemal om att hela fastigheten for den dldre
tullstation kommer att omfattas av en ny detaljplan, vilket bor beaktas.

Beredning

Yttranden Over planen har till Lansstyrelsen inkommit frén Sjofartsverket,
Forsvarsmakten, Svenska Kraftnét, Statens Geotekniska institut, Statens
fastighetsverk, Trafikverket och Lantmateriet. Kopior av yttrandena dverldmnas till
kommunen for kinnedom.

Detta beslut har fattats av enhetschef Helena Carling efter féredragning
av planhandléggare Torun Signer. I den slutliga handlédggningen har &ven
Lansstyrelsens naturavdelning, vattenavdelning, landsbygdsavdelning
miljoskyddsavdelning och samhéllsavdelning deltagit.

Helena Carling

Torun Signer

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Yttranden for kinnedom fran:
Sjofartsverket, Forsvarsmakten, Svenska Kraftnét, Statens Geotekniska institut, Statens
fastighetsverk, Trafikverket och Lantmaéteriet

Kopia till:

Trafikverket trafikverket@trafikverket.se

Statens Geotekniska Institut sgi@swedgeo.se
Lantméiterimyndigheten Im-vastra-gotaland@Im.se
Forsvarsmakten exp-hkv@mil.se

Sjofartsverket sjofartsverket@sjofartsverket.se
Svenska Kraftnit registrator@svk.se

Stromstad kommun/ Bjérn Richardsson

Lansstyrelsen/

Landsbygdsenheten, Stefan Gustavsson

Miljoskyddsavdelningen, Annika Lundahl

Naturavdelningen, Maria Ericsson

Samhillsbyggnadsenheten, Bodil Samuelsson, Anna Olsfelt och Niklas Ytterberg
Vattenavdelningen, Lena Sedin
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