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som i form av helhetsvarden har lagts fast i fjarde kapitlet miljobalken (MB).

1 rapporten finns ocksa exempel pa hur landskapet idag kan nyttjas pad ett hinsynsfullt
satt i forhallande till vardena. Den avrundas med en bild som speglar hur nationallandskapet
nyttjas i framtiden.

Denna rapport innehaller i forsta hand en 6versiktlig beskrivning av de naturresurser

Beskrivningen lyfter fram och fortydligar det som utgér den svarfangade karnan i begreppet
nationallandskapets helhetsvarden. Detaljerade vardebeskrivningar som behdévs i vissa situationer
ryms inte i rapporten. Avsikten ar anda att beskrivningen skall ge s mycket kunskap om synsattet
i 4 kap MB, att hansynen till miljobalkens hushallningsbestammelser i fortsattningen syns tydli-
gare i olika exploateringssituationer. Detta 0kar nationallandskapets dragningskratt.

Rapporten &r en del av det planeringsunderlag som Lansstyrelsen skall tillhandahalla enligt plan-
och bygglagen. Den kan anvandas i det dagliga arbetet av konsulter, kommunala och regionala
planerare nar planer uppréttas, nar tillstdndsansokningar behandlas och nar miljokonsekvensbe-
skrivningar upprattas. Rapportens innehall bor i fortsatt dialog mellan Lansstyrelsen, politiker,
planerare och andra intresserade som arbetar med kustanknutna fragor kunna utvecklas och foras
ner pa oversiktsplaneniva. Den viktiga uppgiften att konkretisera hushallningsambitionen fran
plan- och bygglagens och miljobalkens inledningskapitel kan pa sa satt underbyggas.

| rapportens titel och text anvands landskapsnamnet Bohuslan som benamning pa det omrade
vars varden beskrivs. Bestammelserna i 4 kap MB omfattar dock &ven betydande omraden i andra
landskap. Goteborgs kommuns kuststracka behandlas i korthet i rapporten.

Nagra lasare kan tycka att framstallningen &r mindre sakinriktad an de hade forvantat sig. Kusten
har namligen &ven belysts ur aspekter som séllan kommer med i planeringssammanhang. Exem-
pel pa sddana aspekter ar skonhet, tystnad, ordrdhet, ursprunglighet och tidléshet. Dessa begrepp
har i detta dversiktliga sammanhang inte kunnat redovisas pa ett alldeles objektivt eller uttém-
mande satt. Inte desto mindre ar de av mycket stor betydelse for manniskans upplevelse av kustens
varden.

Rapporten har utarbetats av arkitekterna Rolf Bondeson och Gunnar Wockatz pa Plan- och bo-
stadsenheten vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Ett sarskilt tack for vardefulla synpunkter
riktas till bland andra June Lindahl pa Boverket, Bengt Frizell, Britta Johnson, Jan-Gunnar
Lindgren, Harald Sterner och Bo Akerstrom pé Lansstyrelsen.

Sven Ojersjo
lansarkitekt



——  Landskapets skona och kansliga helhet

Klippor Uleberg, Arne Isacsson

Som blagra dyning bohusbergen rullar

i 6dsligt majestat mot havets rand,

men mellan dessa kala urtidskullar

ar bordig jord och gammalt bondeland.

Dit tranger Skagerack med blaa kilar

och strida strémmar klara som kristall

och lummig I6vliund stadr med bj6rk och pilar
och ask och ek vid ladugéard och stall.

Kom ut till stranderna, de 6dsligt skdna

med slan och hagtorn, béjda djupt av storm,
med gamla batvrak som har multnat gréna,
men an, i brustna skrov, bar vagens form!

Dar, mellan hav och land, pa sand som skrider,
pa tang som gungar, kan du ensam ga,

och leva i de langst forflydda tider,

och i ditt slaktes framtid likasa.

Evert Taube



Bohuslans kust &r enligt 4 kap miljébalken (MB) i sin helhet av riks-
intresse med hénsyn till de natur- och kulturvarden som finns dar. 4
kap MB handlar i motsats till 3 kap MB om kustens samlade varden.
For att forsta vad begreppet "samlade varden” innebar, kan man tanka
sig hur exempelvis en engelsman efter ett besok skulle beskriva Bo-
huslans natur- och kulturvarden. Det ar det breda perspektivet som
skall behandlas — inte detaljer!

Konstnarer med stark formaga att uppleva och férmedla sardrag och
karaktdrer, sdisom Evert Taube och Arne Isacsson, har pa ett personligt
satt beskrivit Bohuslan. De véarden som 4 kap MB syftar till att bevara
speglas av dem pa ett utmarkt satt.

Vid en fard utmed bohuskusten fran Idefjorden till Brofjorden upp-
lever vi idag den ursprungliga sammanhallna karaktaren. Inga storre
industrier bryter karaktaren, inte heller den moderna tidens omfattande
tatortsutveckling gor det. Fritidsbebyggelse ar oftast diskret lokalise-
rad och nya idgonfallande anlaggningar for turism ar ganska fa. Det
ar viktigt att vi skall kunna uppleva samma sak aven i framtiden och
da fortfarande kdnna igen oss, uppleva skonhet, trivas och vara stolta
éver att vi handskats varsamt med vart natur- och kulturarv.

I huvudsak ser vi motsvarande fér kusten mellan Brofjorden ner
till sédra lansgransen och vidare langs hallandskusten, men fritids-
bebyggelse och annan paverkan fran storstaden ar dar mera pataglig.
Anda finns relativt stora ssmmanhingande omraden med ursprung-
lig” natur kvar aven dar.

Det ar ingen sjalvklarhet att det ursprungliga bestar! Bland annat
just for att kusterna kanns sa ursprungliga och darmed tilldragande,
ar de utsatta for ett starkt tryck fran exploatering av olika slag, och
inte bara fran Sverige!



1
Kustomradena och skérgardarna i Bohuslan.

Miljobalkens "portalparagraf” —
ett arv fran naturresurslagen ...

Bakgrunden och syftet med lagstiftningen enligt 4 kap miljébalken

Inom ett riksintresse har i god samklang med
miljévéardena inrymts bade en genbank och en
publik djurpark for utrotningshotade djur.

2 Bakgrunden och syftet med
lagstiftningen enligt 4 kap
miljobalken

Manniskans har bade i sitt vardagsliv och pa sin fritid ett behov av
stimulans och kontemplation, aktivitet och vila for att ma val. Inne-
hallet i 4 kap MB ger goda mojligheter att tillgodose detta.

Det geografiska omréde som behandlas dr Bohuslans skargard med en
kustremsa om ca tre kilometers bredd - den kust som omfattas av be-
stammelserna i 4 kap MB. Detta omrade ingar i en av de kuststrackor
i Sverige dar riksdagen har bestamt att mark och vatten endast far
anvandas pa ett satt som inte patagligt skadar de samlade natur- och
kulturvardena. Riksdagen och regeringen insag redan pa 1960-talet
att den ekonomiska tillvaxten hotade att radikalt férandra stora delar
av Sveriges kuster, om den efterfragan pa mark som radde da skulle
tillgodoses fullt ut. Framst gallde det vid detta tillfalle tung industri
samt fritidsbebyggelse.

Pa sa satt tillkom riktlinjer for hushallning med mark och vatten, som
lagfastes 1987 genom beslutet om att infora naturresurslagen. Som
bekant har naturresurslagen i sin tur 1999 uppgatt i miljobalken.

I miljobalkens 1 kap 1 § star foljande som ett arv fran naturresurs-
lagen:
... Miljobalken skall tillampas s3, att ...... mark, vatten och fysisk
miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning

tryggas ...”

Bestdmmelsen har tidigare nedvarderats for att den inte framstod som
tillrackligt konkret, men &r i sjalva verket nu en grund for synséattet
i miljébalken.

Det ar genom hushallning som méanniskan aven i framtiden skall ha
mojlighet att uppleva och kunna nyttja en miljé som hon uppfattar
som ursprunglig, samtidigt som samhaéllet kan utvecklas!

Nar naturresurslagen infordes fanns det inte nagon avsikt att bestam-
melserna for framtiden enbart skulle grunda sig pa de forutsattningar
som radde pa 1960-talet, utan bestammelserna syftar i sjélva verket
pa generella exploateringssituationer i ett tidlost perspektiv.t

* Prop 1985/86:3 sid 92



De i miljobalken upptagna geografiska omradena, de s.k. fjarde-
kapitel-omradena, har pa senare tid ibland blivit kallade for
nationallandskap. Det &r en trevligare benamning som syftar pa att
omradena ar unika och vardefulla for hela Sverige!

Bohuslan norr om Lysekil ar pa grund av sina stora varden av stort
intresse for turism och friluftsliv. Vardena som definieras i 4 kap 1 §
MB far dock aldrig dventyras av dem som nyttjar eller besoker natio-
nallandskapet. Bohuslan séder om Lysekil &r av stort intresse for den
alltmer 6kande stadsbefolkningens rekreationsbehov?. Darfor finns
preciserade bestammelser for hur just dessa delar av den svenska
kusten skall hanteras (4 kap 2-4 §§ MB).

I nasta kapitel i denna framstéllning redovisas kdnnetecken och varden
i nationallandskapet. Det &r viktigt att tanka pa att det ar alla kanne-
tecknen tillsammans som gor kusten intressant utifran synséttet i 4 kap
MB. Hér har vi alla ett ansvar for att helheten och helhetskaraktaren
inte gar forlorad. Till stor del ges emellertid dessa varden aven
skydd genom annan lagstiftning, sasom exempelvis strandskyddet
i sjunde kapitlet i miljébalken eller fornldmnings-bestdimmelserna i
kulturminneslagen.

Om vardeobjekten &r av riksintresse i sig sjalva — exempelvis ett
omrade med en unik flora eller ett mérkligt gravfalt fran forntiden —
sa galler dessutom regler for hur dessa varden skall hanteras enligt
3 kap MB. Dessa regler enligt speciallagar och enligt 3 kap MB
syftar alltsa till hushallning och aktsamhet med speciella objekt inom
kustomradet eller andra platser langre in i landet i motsats till 4 kap
som ser till helheten.

Reglerna i 4 kap MB gor det mgjligt att utveckla kusten i Bohus-
lan for framtiden bade med hansyn till speciella objekt och till de
storre karaktarsdragen i natur- och kulturlandskapet. Resultatet maste
emellertid alltid bli att det ursprungliga landskapet och tidigare ge-
nerationers kulturpdverkan i stor utstrackning skall lamnas kvar och
synas. Sarskilt skall sammanhangande partier av ursprunglig eller
aldre karaktar bestd. Ocksa natur- och kultursammanhang som inte
omnamns i nagon vardeforteckning bor i det sammanhanget beaktas
vid bedomningar.

Att Bohuslan omfattas av bade tredje och fjarde kapitlet i miljobalken
bor tolkas sa att helheten ges sarskild tyngd.

3 kap-varden
exv.

e musslor

e biotoper

e hallristningar

2 Prop 1985/86:3 sid 63

Bakgrunden och syftet med lagstiftningen enligt 4 kap miljobalken

Bohuslan beséks varje ar av manga turister.
Kulturarvet och naturupplevelser betyder mest.

Alla kannetecken tillsammans bildar helhet!
Alla har ett ansvar ...

... att varna helheten!

3 kap MB handlar om speciella objekt
medan ...

... 4 kap MB ser till helheten!

Intressanta helheter skall ges tyngd vid
bedomningar. Vardet fér manniskan skall
heaktas!

4 kap-varden

exv.

e badstréander
e fiskelagen

e |andskapsbild



Da: varden infor "riksplaneringen”,
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Kvaliteter — en sammanfattning

I riksplaneringen har vi vérderat vart lands naturtillgangar - vara na-
turresurser. Skargarden och kustomradena i Bohuslan har darvid var-
derats hogt. Karaktaren ar vitt skiftande bade i djupled och langdled.
Djupet ér flera mil, strandldngden mer &n 150 mil. Man kan urskilja
en enhetlig karaktar och samtidigt fascinerande lokala variationer av
natur- och kulturlandskapet!

Sa har sammanfattas véardena enligt 4 kap MB:

Kusten fran Lysekil och norrut — den ”Obrutna kusten™®

1. Ursprunglighet inom hela omradet

2. Forutsdttningar for rorligt friluftsliv: badplatser, fiskeplatser,
mojligheter till batsport

3. Forutsattningar for turism

4. Tillgang till serviceorter

Sammanhangande strand- och skargardsomraden tillgangliga

pa allemansréttslig grund samt sammanhangande vackra och

ursprungliga landskapspartier, utsiktspunkter

6. Hogklassiga fornlamningsmiljoer

7. Talrika aldre bebyggelse- och verksamhetsmiljoer

8. \etenskapliga natur- och kulturvéarden

9. Laéttillgangliga och synliga geologiska varden

10. Rikt sjofagelliv och unika véxtlokaler

11. Marina biologiska varden

12. En i sig vardefull kombination av hogklassiga natur- och kul-
turvarden

o

Kusten fran Lysekil och séderut — den ”"Hdogexploaterade

kusten™*

1. Ursprunglighet inom vissa delar av omradet

2. Narhet till omraden med manga méanniskor

3. Forutséttningar for rorligt friluftsliv: badplatser, fiskeplatser,
mojligheter till batsport

4. Rekreationsmiljo for ett stort antal méanniskor

5. Tillgangliga och attraktiva bad-, strand- och skargardsomraden
i vissa delar

6. Hogklassiga fornlamningsmiljoer

7. Talrika aldre bebyggelse- och verksamhetsmiljoer

8. \etenskapliga natur- och kulturvérden

9. Enisig vardefull kombination av hogklassiga natur- och kultur-

varden

Det &r sérskilt kombinationen av de olika forutsattningarna som ar
vardefull.

3 SOU 1971:75 sid 344
4SOU 1971:75 sid 352



Det handlar i korthet om att kustomradet har ett fatal karak-

tarsdrag:

* enursprunglig karaktar

* sdrskilda natur- och kulturvarden

* sdrskild attraktivitet for olika grupper av manniskor p g a
de hogklassiga, samlade vérdena

En kuststracka varderas hdgre om manga olika av de beskrivna
vardena forekommer samtidigt. ”Helheten ar strre &n summan
av delarna” inom omraden enligt 4 kap MB!

Virden i nationallandskapet

Pa Obrutna kusten finns stora sammanhdngande omraden Pa Hogexploaterade kusten ar det nara for manga méanniskor
med natur- och kulturvérden. till attraktiva natur- och kulturmiljéer.

Vad ar "ursprunglighet” hos nationallandskapet?

Bohuslan har genomgatt stora forandringar under artusendena och sa
kommer det att fortsatta. Spar fran de mest skilda epoker av mansklig
paverkan kan fortfarande utlasas i landskapet och sadana spar speglar
langsiktiga forandringar.

Utmaérkande &r skonheten som uppstatt, nar ett vackert naturlandskap
medvetet men hansynsfullt paverkats av manniskors levnadsforhal-
landen. Forandringarna under var tid ar ganska begransade, vilket ger
oss mojlighet att fa en glimt av aldre generationers kulturlandskap.
Idag upplever vi detta som orort och ursprungligt, atminstone sett i
ett kort tidsperspektiv och betraktat pa lite avstand. Darfor galler for
oss att sla vakt om kanslan av knytning till ursprunget.

Mera konkret skall vi varna om att vi fortfarande skall kunna uppleva
den kulturpraglade orérdheten. Denna karaktér skall kunna férandras
forsiktigt och paverkas med var tids tillskott, men fortfarande pa sa
sétt att mojligheten att kunna uppleva den tidigare karaktéren bibe-
halls. Stravanden av denna typ har fatt en framtradande stallning i de
inledande bestdmmelserna i miljobalken.

Ett tydligt krav stélls ocksa pa oss att bevara biotoper for djur och
vaxter och pa ett skonsamt sétt integrera dessa med bade vara nuva-
rande kulturformer och aldre sadana.

Inom stora delar av Bohuslédn uppfattar vi miljén
som tidlds. Skénhetsvérdena &r uppenbara!

11



Vérden i nationallandskapet

Nationallandskapets natur- och kulturvarden

Naturvardena i form av ett rikt vaxt- och djurliv och vacker
land-skapsbild beror till stor del av den stora skiftningen i na-
turgeografiska former, framst skapade av inlandsisens paverkan.
Man marker tydligt de val avgransade, karga klipporna och de
brukade akrarna pa leror. Nordsjons saltare vatten i Bohuslans
skargard mater sott, fran Ostersjon instrommande ytvatten. Dessa
forutsattningar, det marina klimatet och forekomsten av skalgrus
har tillsammans astadkommit sarskilt stor biologisk mangfald i
hela Bohusléns kustomrade.

Na

turreservat enl MB Djurskyddsomraden Natura 2000-omraden Riksintresseomraden for
naturvérd

Inlandets barrskogsregion nar kusten i landska-
pets nordligaste del. S6der darom dominerar 16v-
skogskaraktaren i form av rester av det tidigare sa
omfattande centraleuropeiska lovskogsomradet.
Atlantiska véaxtarter finns i ett kustnara strak
medan kontinentala arter dominerar langre in
fran kusten. De huvudsakliga landskapstyperna
och tatorterna vaxlar ndstan rytmiskt utmed
kusten och representerar ett skdnhets- och upp-
levelsevarde i sig. Kusten mellan Idefjorden och
Lysekil ar med nagra undantag av riksintresse for
naturvard enligt 3 kap 6 8 MB, vilket understryker
rikedomen av naturvérden.

Exempel pa vackra och karaktdristiska omradestyper ar:

e Skargardar. Arkipelager sasom utskargardarna runt Koster, Va-
derdarna och Pater Noster &r imponerande genom sin ddslighet,
ytutbredning och mangfalden 6ar och skar. De ar en viktig miljo
for bl.a. sjofagel och sél. Bebyggelse forekommer ytterst sparsamt.
Kustnara skargardar finns frimst i Stromstads, Tanums, Tjdrns,

Vidstréckta ytterskérgdrdar ger ostérda naturupp- Kungalvs och Ockeré kommuner. Geologiska handelseforlopp kan

levelser. tolkas i det huvudsakligen kala landskapet. Hér finns ett mycket

brett spektrum av marina biotoper.
12




Véarden i nationallandskapet ——

e Fjordar och vikar. Djupa havsomraden som Idefjorden, Koster-
fjorden, Gullmarsfjorden och Hakefjorden star i stark kontrast till
grunda havsomraden i skargardarnas inre delar, sarskilt i Strom-
stads och Tanums kommuner. Bade i djupa och grunda delar &r
bottenflora och bottenfauna artrik och intressant. I djupdelarna
finns pé flera platser harda bottnar med bl.a. smé korallrev - i de
grunda delarna finns fiskens viktiga reproduktionsomraden och
barnkammare samt naringsplatser for vadare och sjofagel. Land-
omradena innanfor fjordarna ar gammal havsbotten och praglas
idag av jordbruk. Fjordsidorna dr antingen kala eller skogsbevuxna

och med rikt vaxt- och djurliv.- Skyddade Iagen gynnar véxt- och djurliv liksom
tidigare boséttningar och néringar.

o Fastlandskusten och de stora §arna. Har aterfinns de flesta tétor-
terna i Bohuslan, sdsom ett nastan organiskt inslag i naturland-
skapet. Fjallbacka, Kungshamn och Rénnang &r bra exempel pa
sadana klart avgransade tatorter. Nagon gang mater jordbruksmark
eller skog vid tatortsranden. Sammantaget & marken utanfor tét-
orterna i huvudsak oexploaterad pa det satt som nyss namnts om
“ursprunglighet”. Det mosaikartade, smaskaliga odlingslandskapet
i kustlandet uppvisar en mycket stor variation av biotoper vilket
gynnar den biologiska mangfalden.

Aldre kommunikations- Fornldmningsmiljéer Kulturorter Riksintresseomraden
strak for kulturmiljovard

Kulturvardena ar spridda inom hela kustomradet efter tydliga monster
som speglar ménniskans boende och liv.

o Aldre samfardselsstrak kan skonjas pa manga stallen. Bade gamla
farleder och gamla landsvagar berattar mycket om det Bohuslan
vi fatt att forvalta infor framtiden.

e Fyrplatser, kopmanshus, krogar och magasin ar exempel pa sjo- _ SN
fartsanknutna spar i skargarden. De utgor ofta viktiga landmarken | LA W R LA
och hallpunkter i nationallandskapet. En fyrplats &r en del av kustens helhetskaraktér.

13



Vérden i nationallandskapet

man réra sig obehindrat och fa starka syn-,
lukt- och hérselintryck.

Sparen fran stenhuggeriepokens vardag &r an
idag latta att uppfatta i vissa sma orter.

i Fall

Héllristningar ger oss kommunikation med
tidigare invanare i Bohuslan.

P IS
Med respekt for den traditionella bebyggelsens

lokalisering och utformning kan man infoga
nya hus i kulturmdnstret.

14

e Fiskelagena ar sa som de ursprungligen byggdes omistliga inslag
i kulturlandskapet. Kala, obebyggda berg och hallmarker runt om
kontrasterar mot ljusa boningshus och réda sjobodar. Karaktaren
av bebyggelsemonster, skala, form och farg ar fortfarande till
stora delar utomordentligt ursprunglig och typisk. Fiskestugor och
vadbockar, dldre ankringsplatser och éldre farleder finns sparsamt
i delen som vi langre fram kallar ”Vé&sterhavet” och inom ”Den
oexploaterade Ovérlden”.

o Konservfabriker, varv och batbyggerier har lamnat manga spar
efter sig, inte minst pa Tjorn och Orust.

e Stenbrott forekommer utmed néstan hela kusten inom granitom-
radet och ar tydliga spar efter aldre naringar. Koncentrationer
av dem finns framst pa Stdngenéset och pa Sotendset. Dessutom
maste man sarskilt namna stenhuggarsamhéallen som Krokstrand,
Rix6 och Malmon. Stenhuggarnas levnadsvillkor kan fortfarande
anas pa flera sétt i dessa omraden genom bebyggelse, arbets- och
lastageplatser samt végar.

e Fornldmningar. Deras viktiga roll i nationallandskapet blir tydlig
forst nar man ser dem som del i ett monster av landskapets for-
andring genom tiderna. Landhgjningen och boséttning ar da de
viktigaste delarna av denna forandring, men dven uppodling har
sin betydelse. Hallmarkerna inrymmer patagligt manga fornmin-
nen ovanfor bestamda nivaer 6ver havsytan, vilket bidrar till att
héja hallmarkernas vérde i ett perspektiv av 4 kap MB.

Hela norra Bohuslan ér av stor betydelse for kulturminnesvarden.
Har finns ett stort antal olika fornldmningstyper. Manga av forn-
lamningarna ar populara turistmal. Hundratals héllristningslokaler
i kustndra miljo &r av internationellt intresse. Sambandet med
inlandets kulturlandskap med &nnu tatare forekomster av forn-
lamningar och sarskilt med t.ex. varldsarvsomradet i Tanum &r
sjalvklar.

- Stenaldersboplatser finner man invid éldre kustlinjer — 20 - 75
m 6ver nuvarande havsniva.

- Kustrosen fran bronsildern finns i sammanhéngande miljoer,
bl.a. 6ster om Hamburgsund och vid Bottnafjorden.

- Flera gravfalt fran jarnaldern tillhor landets markligaste.
Blomsholm, Greby och Pilane &r storslagna och karaktaristiska
inslag i landskapet.

Dagens bebyggelsemdnster och bebyggelsetillskott — &ven fritidsbe-
byggelsen — kommer i vissa delar att utgéra kulturhistoriska varden
i framtiden!

Nagra bostadsomraden pa Kladesholmen i Tjorns kommun, Has-
selosund och Smogen i Sotends kommun samt flera omradden med
fritidshus hor till de tydligaste exemplen pa nutida bebyggelseutveck-
ling, som pa sikt kan inga naturligt i nationallandskapet.



Nationallandskapets varden for turism och friluftsliv

Bohuslans varden for turism och friluftsliv ar kanda sedan lang tid
tillbaka och da framst i form av stimulerande natur- och kulturmiljoer,
bl.a. med forutsattningar for halsosamma, salta bad. | dag skapas
dessutom nya varden genom att planlagda anldggningar for turism
och friluftsliv har utvecklats.

Naturtyperna i gransen mellan hav och land ar varierande och ibland
unika. Tystnad &r en viktig kvalitet. Scenerier och utblickar &r stor-
slagna. Tillganglighet och narhet till fria strander och fri natur ar god.
Farleder och naturhamnar &r skyddade for det 6ppna havet. Tack vare
strandskydd och allemansrétt kan man létt finna strander dér ett bad
i ostordhet och friskt, salt vatten kan bli en upplevelse! Listan pa de
varden som man individuellt kan uppleva kan goras lang. Ménniskan
har alltid dragits till den stimulerande miljon i Bohuslan och i den
funnit goda forutsattningar for att bo och verka.

Fiskelagen med bibehallen alderdomlig karaktar har stark drag-
ningskraft pa de allra flesta. Miljon ar inte bara bebyggelsehistoriskt
intressant — dess skonhetsvarden ar ocksa stora; form och farg va-
rierar ganska lite men pa ett mycket medvetet sdtt! Man finner latt
lamningar av aldre tiders kustanknutna néringar och verksamheter,
sasom odlingslandskap, varv och fabriker. Fornlamningar som dosar,
hallristningar och gravfalt visar omradets langvariga nyttjande och
stora betydelse.

God tillganglighet med olika slag av fardmedel &r en viktig forutséttning
for att kunna nyttja manga av de turistiska vardena. VVagnatet spanner
fran europavag till ett tatt och ursprungligt lokalvagnat. Jarnvag tang-
erar omradet. Man kan latt angora viktiga knutpunkter utmed eller nara
kusten. Vidare finns det forutséttningar for turistinriktad trafik langs
kusten bade med buss och bat. Farlederna nyttjas for en omfattande
trafik med fritidsbdtar. Vandrings- och cykelleder gor det mojligt att
njuta av intressant och storslagen natur, ibland ocksa mycket fridfull.

Med strandskydd som inférts redan 1952 ar
Bohusléns stréander till stor del tillgdngliga for
allmanheten.

Géasthamnar Badplatser Olika logiformer fér Riksintresseomraden
friluftslivet for friluftsliv
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Vérden i nationallandskapet

Allemansrétten mdjliggér vildmarksliv i skér-
gardens skyddade naturhamnar.

Géasthamn och skargardshotell kan komplettera
varandra och ger servicemaéssiga férdelar.

Vackert beldgna badplatser &r en av kustens
viktigaste tiligdngar for turister.
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Olika 6vernattningsmajligheter ar noédvandiga for att omradena skall
kunna nyttjas. Sarskilt campingplatserna bygger idag pa varden i det
narbelagna natur- och kulturlandskapet samt pa varden i samhéllena.
Batturism och boendet i fritidsbatar 6kar, d&ven dver nationsgran-
serna, eftersom kustens varden allt mer har uppmérksammats. Ett
stort antal gasthamnar och naturhamnar &r en betydelsefull tillgang
i detta sammanhang. Méjligheter till fritidsboende i nya former kan
tillfora varden.

Den omfattande servicen i orter och stdder utmed kusten &r av storsta
betydelse for turismen och friluftslivet. Det &r ocksa dar som anlagg-
ningar for friluftslivets och turismens servicebehov har utvecklats
mest. En god service och manga turister ar i manga fall en forutsatt-
ning for de helarshoende ménniskornas majligheter att fortsatta att
bo och verka i kustomradet och darmed bevara vardena. En 6kande
granshandel marknadsférs som en ny tillgang och kan mahanda pa
sitt satt ocksa ge sitt bidrag.

Inom kustomradena har olika varden for friluftsliv tillskapats och
utvecklats. Badplatser har anordnats, inte minst i och vid samhéllen
och stader. Smabatshamnar har anlagts, oftast invid fritidsbebyg-
gelseomraden och i kustsamhéllena. Gdsthamnar finns vid populéra
turistmal som kénda fiskeldgen. Rastplatser av olika slag har anlagts.
Forbattrad framkomlighet till lands och sjoss har gett mojligheter
att na och uppleva kustens véarden. Naturreservat har bildats for att
garantera att viktiga resurser for friluftsliv sakrats for allménheten.

Alla dessa skapade tillgangar och mojligheten att nyttja dem &r bero-
ende av de "ursprungliga” natur- och kulturtillgangarna. De skapade
tillgangarna medverkar samtidigt till betydande vérden for turism och
friluftsliv, sarskilt om det nya placeras och utformas med eftertanke
och kunskap. Detta i sin tur 6kar kustens helhetsvarde.

Det ar for framtiden angelaget att peka ut och reservera nya markom-
raden dér olika anlaggningar for friluftsliv och turism kan utvecklas.
Dessa kan vara hotell, campingplatser, stugbyar, vandrarhem, gast-
hamnar och servicepunkter. Platser dér flera av ovanstdende anldgg-
ningsformer kan kombineras ar sarskilt intressanta nér varden enligt
4 kap MB skall identifieras.

Det har ar Bohuslans kust och skargard!

Lat oss se Bohuslan pa ett annat satt! Hur ser detta nationallandskap
ut och vad ar det for varden som vi alla uppskattar?

Betecknande for kustlandskapet i stort ar att det i allménhet gar att
overblicka eller atminstone att fa utblickar 6ver det. Det ser forhal-
landevis "ursprungligt” ut. Riktigt storskaliga ingrepp i landskapet
finns det bara ett fatal, vilka godtogs av riksdagen och regeringen
under 1960-talet. Exploateringen under de efterféljande decennierna
har inneburit till storleken mindre ingrepp i kustlandskapet an tidigare
— men ganska manga. Exploateringen har dock i allmanhet gjorts i
val avvagda former i anslutning till redan gjorda ingrepp.



Har ger vi nagra karaktarsbilder fran bohuskusten.

Vasterhavet

Langst i vaster moter vasterhavet, oandligt och salt. Det ar standigt i
rorelse, hotfullt men samtidigt lockande. Det ar bade forbindelselank
och barriar mellan kulturer. Fiske och sjofart har alltid nyttjat havet
men inte lamnat for 6gat synliga spar. Daremot finns tydliga spér pa
havsbotten i form av skeppsvrak, tralspar m.m. Naturen dominerar
helt och hallet.

Havet - havshottnarna

Till kustens stora varden hor tillgangarna i havet: ett oftast klart
havsvatten, ett rikt och betydelsefullt djurliv samt en mangfald vér-
defulla bottnar. Skargardshavets tangskogar och algrasangar utgor
ett utmarkt skydd for manga sma organismer. Stora delar av den inre
skargarden omfattar lerbottnar i grunda havsvikar som é&r viktiga
lek- och uppvixtomraden for fisk. De grunda havsvikarna produce-
rar betydligt mer biologisk massa an motsvarande areal pa land. De
ar ocksé visentliga matforrad for manga fagelarter. Kustfisket och
odlingen av blamusslor utgor viktiga naringar for en mangsysslande
skargardshefolkning.

Genom en 6kad belastning av naringsamnen i de grunda havsvikarna
utvecklas en massforekomst av fintradiga gronalger som ticker stora
delar av vikarnas yta till nackdel for biologisk mangfald, fiskendring
och turism. Det ekologiska systemet i fjordar och vikar &r férutom
naringsamnen ocksa kansligt for exploatering med t.ex smabatsham-
nar, vagbankar och pirar och for olika skadliga utslapp. Utslapp av
olja och alltfor intensivt friluftsliv utgor ett hot mot den biologiska
mangfalden.

Hardbottnar i djupt vatten finns i Kosterfjorden med ett delvis unikt
marint vaxt- och djurliv i form av koraller, svampdjurssamhéllen
och kraftdjur. Havsbottnen rymmer ocksa viktig historisk kunskap
i lamningar efter forlista batar. Denna kunskap har hittills i liten ut-
strackning lyfts upp ur djupet.

Den oexploaterade évarlden

Bohuslans vastligaste utposter utgors av utskargardar med sma oar
och skér. Den ordrda naturen utgér en speciell form av vildmark. Det
ar lattast att urskilja en sadan arkipelag runt Kosteréarna samt vid
Vaderoarna och Pater Noster. Oarnas smé matt, de slipade klipphél-
larna, franvaron av jordticke och dirmed den sparsmakade floran
och faunan, klimatets tydliga och dagliga paverkan ar nagra karak-
tarsdrag. Har har fiskare och sjofarande kunnat soka skydd i dldre
tider. Lamningar finns fran sjofart och farledsutbyggnad. Skyddade
lagen i form av naturhamnar uppskattas av det batburna friluftslivet.
Havets brus och fagellaten ar de fa ljud som hors, vid lugnare véader
ocksa batmotorljud.

Viarden i nationallandskapet

Utblick dver vésterhavet ger en kédnsla av
odndlighet.

En grund havsvik kan producera tio ganger sa
mycket biomassa per hektar som god dkerjord.

Havet innehéller stora naturvérden som vi sél-
lan far uppleva.

En extremt utsatt arkipelag ger oavsett vader
upplevelser utbver det vanliga.
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Vérden i nationallandskapet

Manga av de vackra darna i kustskargardarna
gémmer kulturminnen fran tidigare sekler.

Obarrigrer utanfor grund fastlandskust har varit
mindre attraktiv fér friluftsliv och har darfér
behallit sin "ursprunglighet”.

| norr véxlar smaskaligt jordbruk vid skyddade
vatten med barrskog &nda ner till stranden.
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De obebyggda kustskargardarna ligger som skyddande barriarer
utanfor fastlandet. Naturvardena &r stora.

Mellan Grebbestad och Fjdllbacka ér darna stora och flacka. Runt
Fjallbacka tornar de manga Garna upp sig i rundkulliga, kala rod-
aktiga och gra former. Fasta landforbindelser saknas. Bostadshus
forekommer ytterst sparsamt men da i skyddade lagen. Tack vare
alla farleder har dock manga marint anknutna kulturvarden skapats
har i aldre tider. Oarna ar numera néstan helt avfolkade och bara fa
fritidsboende finns. Idag dr den djupa, skyddade Gvérlden av stort
intresse for friluftslivet.

Mellan Hamburgsund och Bottnafjorden &r évarlden mindre omfat-
tande. De smaskaliga, i soder gulnande och geologiskt intressanta
oarna skyddar knappt mot storm. Passagen pa havet ar fruktad.

Liangre soderut finns endast fa 6grupper av detta slag. De som finns
ligger i Malmo fjords och Gullmarns yttre delar samt mellan Mol-
I6sund och Bleket. I skargarden norr om Géteborg mellan Marstrand
och Nordre Alv utgor den 1aga, gra och kala 6véarlden &terigen en viss
barriar mot havet. Fasta landférbindelser saknas i dessa skargards-
omraden. Huvudsakligen forekommer endast enstaka byggnader i
landskapet men pa nagra ar ar bebyggelsen nagot mer omfattande med
visst helarsboende. Spér av dldre smajordbruk och kustfiske forekom-
mer sparsamt. P& grund av skargardarnas ringa djup &r farledsnatet har
inte sa valutvecklat. En stor del av denna skargard &r fredad och bara
litet nyttjad, kanske fOr att vattnet runt 6arna oftast &r mycket grunt
och bottnen mjuk och lerig. Men 6varlden &r trots detta vardefull for
friluftslivet pa grund av tystnaden, den férhallandevis opaverkade
floran och faunan och franvaron av méanskliga ingrepp.

De anlaggningar som behdvs for ett friluftsliv som inte skadar omra-
dets kvaliteter — de finns redan i den oexploaterade virlden!

Den exploaterade dvarlden
De inre skargardsomradena &r i varierande grad tydligare praglade
av mansklig verksamhet.

Oarnas bofasta befolkning livnar sig delvis pa traditionella naringar
sasom jordbruk och fiske 1 kombination, delvis pa turism och arbete
i narbelégna orter.

Pé Koster inramar morka och branta bergspartier ett flackt och lum-
migt inland. Den karva, omgivande arkipelagen utgor en stark kontrast
till detta. Mellan Stromstad och Havstenssund ar 6arna stora. Pa de
flackt kuperade darna méter tallskogen havet. Hillar, blockstrander
och sandstrander véxlar med djupt inskurna vikar. De innanfor-
liggande grunda havsomradena med mjuka lerbottnar — lerorna — ger
ett rikt fisk- och fagelliv. Smajordbruk och mindre fiskeldgen préiglar
kulturmonstret. Fasta landforbindelser har gjort 6arna intressanta
for nytt boende, sérskilt fritidsboende. Néarheten till det 6ppna havet
lockar samtidigt. Smajordbruken hotar nu att véxa igen, men en
fortsatt drift av dessa naringar &r en forutséttning for att natur- och
kulturlandskapet skall kunna bibehalla sin karaktir. Ar turism och
fritidsboende enda alternativet for att halla kulturlandskapet 6ppet?



Tack vare nérheten till fastlandet har flera fiskeldgen kunnat fortsétta
att utvecklas pa 6ar som t ex Hamburgd, Bohus-Malmon, Gullholmen,
Kéringon, Kl&desholmen, Stora Dyrén och Astol. Deras karaktar
ar i stora delar ursprunglig. Den tata, omsorgsfullt utformade och
ljusmalade bebyggelsen ar dessutom till stor del formad utifran aldre
sociala forhallanden i fiskeldgena. Samhéllena hukar ofta i 14 av
bergen och nyttjar terrangens mojligheter maximalt. Oarna &r sma
och deras naturkvaliteter begradnsade. Flera av orterna har alltmer
kommit att bli fritidspréglade, men nya former av sysselséttning och
pendling till fastlandet ger mojlighet till inflyttning liksom chans for
aldre ortsbor att bo kvar. Samhallena har behallit sin karaktar just p
g a de fritidshoendes omsorg om den séregna kulturmiljon. Marken
mellan befintliga bebyggelsegrupper och ingrepp ér ofta fortfarande
oexploaterad, vilket ar av stort vérde i tatorterna bade fran kulturhis-
torisk synpunkt och med tanke pa tillgangligheten for de boende och
allmanheten. Insikten 6kar nu om att orterna maste utvecklas med
mycket stor hansyn till kulturella och landskapliga varden.

Astol, Dyron, Karrson, Rison, Hattan, Algon, Lovon och Bratton
bildar tillsammans en storslagen och karakteristisk egen arkipelag
med Marstrand och Tjuvkil som fond. Dessa 0ars kala utseende och
ensamma belagenhet for tankarna till Grekland. Nagra av 6arna har
en omfattande och tat bebyggelse, andra har bara ett fatal byggna-
der. Manga ar helarsbebodda. Ogruppen ar en tillgang for seglare,
botanister och konstndrer, forutom att den utgor ett storslaget inslag
i landskapet.

Arkipelagen runt Goteborg intar en sérstallning. Karaktarsvardena
som ursprungligen fargades av fiske- och sjofartsnédringarna har
till 6vervégande del blivit underordnade storstadsregionens bebyg-
gelsetryck. De samlade natur- och kulturvardena behaller dock sin
attraktionskraft i den stadsprdglade utvecklingen. Var och hur bor
gransen sattas for bebyggelsens tillvaxt for att kustens kvarstaende
natur- och kulturvérden fortfarande skall kunna mérkas? Kustens nytt-
jande &r i hog grad en hushallningsfraga, sett bade fran ett regionalt
och ett nationellt perspektiv.

Fastlandskusten

Innanfor den inre Gbarridren vidtar fastlandskusten (och de stora farna
med fastlandsforbindelse; Orust—Tjorn). Det &r latt att glomma att den
ocksa ar en del av nationallandskapet!

Den genomgaende landformen &r sprickdalslandskapet. Langa delar
av kusten ar vild och orord. Typexempel pa detta ar de storslagna
morka, branta och tatt skogbevuxna kusterna vid Idefjorden, delar
av Gullmarsfjorden samt Hake- och Fréknefjordarna innanfor Tjorn
och Orust. Lika storslagna men kala ar kuststrackorna i varma farg-
toner utmed Tjurpannan, Valo huvud och Islandsberg. Med Orusts
och Tjorns vastra kuster dvergar karaktaren fran lugnare, varmt far-
gade bergsformationer till ett graare, vresigare och mer smakuperat
bergslandskap. Ofta ar emellertid &ven dessa kuster hdga och branta.
Kusten &r utsatt for vader och vind. Bebyggelse alldeles vid stranden
forekommer bara undantagsvis — men da oftast traditionellt och traff-
sdkert placerad. Forutom bostédder finns ocksé stora och smé batvarv
och andra traditionella kustnéringar. Vid fjordarna mellan Gerlesborg

Varden i nationallandskapet

Néringsfang och klimat har styrt boséttningen.

Stora ensamma dar med ganska manga helars-
boende bildar en unik arkipelag.

Aven i den storstadspdverkade évériden finns
natur- och kulturmiljé att ta hénsyn till.

Langa kuststrédckor har vildmarkskaraktar.
Skogen nar ofta &nda ner till vattnet.
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Varden i nationallandskapet

Innanfér grunda havsvikar gér ofta fritids- och
heldrsboende ansprak pa kulturlandskapet.

Kusten vid grunda havsvikar &r inte sa attraktiv for
exploatering. Karaktédren har forblivit "ursprunglig”
vilket bidrar till kustens samlade vérde.

Déar vdg méter vatten &r det alltid attraktivt att
bo. Bebyggelsen kan ofta kompletteras.

De sma staderna har till stor del kunnat bibe-
halla sin charm.
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och Lysekil finns insprangda partier av ljust, flackt jordbrukslandskap
med yppig gronska. Dessa star i stark konstrast mot den kala huvud-
karaktéaren eller mot mérka och skogbevuxna partier.

Andra delar av fastlandskusten &r livfull och i huvudsak préglad av ett
nyttjande. Dér finns boende, jordbruk och verksamheter. Landskapet
&r 6ppet och gastvéanligt och tilltalande for friluftsliv och turism. Den
omfattande kuststrdckan sdder om Bottnafjorden &nda ner till Gote-
borg priglas sérskilt tydligt av fiskeldgen och olika verksamheter.
Fritidsbebyggelseomraden finns inkilade i genuin sprickdalspraglad
natur, sasom pa strackorna Stromstad - Selater, Rafto - Grebbestad -
Tanumstrand, pa Sotenaset, Rixd - Norra Grundsund, Fiskebackskil
- Grundsund samt runt Stigfjorden mellan Orust och Tjorn. Stigfjorden
ar med sina grunda vatten av stort varde for naturvarden och kanslig
for paverkan.

Nya fristaende exploateringsprojekt riskerar att forandra helhetskarak-
taren och stora dagens balans mellan ordrt landskap och exploatering
sett mot intentionerna i 4 kap miljobalken.

Mellan Marstrand och Goteborg ér kusten aterigen i huvudsak flack.
Naturvarden manifesterade i ett antal naturreservat och ett kultur-
praglat landskap &r av véarde dven for friluftslivet. Nira kusten finns
en omfattande fritidsbebyggelse, sarskilt i de norra delarna. P4 andra
strackor ar det laglanta, brukade kulturlandskapet karaktaristiskt,
framst i de storre fjordarnas inre delar, pa sodra Orust och vid Hake-
fjorden sdder om Stenungsund.

P& nagra stallen langs kusten, sarskilt i anslutning till de storsta tétor-
terna, har fritidsbebyggelse i mer eller mindre planlagd form byggts ut
redan under 1950- och 1960- talen. Denna begransar framkomligheten
till stranden betydligt och reducerar “ursprungligheten”. Numera &r
storre delen av denna bebyggelse dessutom omvandlad till helars-
bebyggelse, vilket ytterligare understryker karaktarsandringen fran
“ursprunglighet” till ianspraktagen del av landskapet. Utformningen
av den nya bebyggelsen samverkar sallan med Bohuslans karaktars-
egenskaper. I detta avseende finns alltsé inte sa stora varden att ta vara
pa sett i ett helhetsperspektiv. Det ar ofta rimligt att bebyggelsen far
kompletteras och omvandlas i sédra delen av Bohuslan.

Stader och kustorter

Goteborg, Marstrand, Lysekil och Stromstad &ar platser med stark
identitet, vilka ar omistliga inslag i nationallandskapet. Utan dessa
karaktarsskapande replipunkter skulle intrycket av kusten bli annor-
lunda. Orterna representerar var och en pa sitt sétt en historia, vars
avtryck ar vasentliga att sla vakt om. Tillsammans bidrar de till att
gora bilden av Bohuslén fullstandig.

Marstrand, Lysekil och Stromstad har alla sin pragel fran de svenska
kurorternas storhetstid. Byggnader, verandor, parker, brunnar, badhus
och angbatsbryggor fran denna tid utgér sadant vilket forr som nu
starkt bidrar till stddernas karaktar och bor darfor bevaras. | Stromstad
och Lysekil finns rester fran orternas storhetstid med fiskkonservin-
dustri. Sadana inslag gor det lattare att forsta hur hela kusten fungerat



Vérden i nationallandskapet

tidigare. Smaskalighet, bilfrihet, sma matt och naturmaterial ger ocksa
de gamla staderna ett stort vérde idag.

Goteborg ligger inte i Bohuslan, men utgor anda sjalvklart en del av
nationallandskapet. | inloppet till Goteborg ar skargarden djup och
annu ordrd sanar som pa nagra latt urskiljbara anlaggningar fran
tidigare sekler. Exempel &r Alvsborgs fastning, Vinga fyr och Kanso
karantansstation. Tatbebyggda 6ar inramar inloppet. Orter sasom
Hono - Ockerd och Styrsé - Donsd rymmer trots att de forandrats
kraftigt en hel del kulturvirden. Alvsborgsbron utgdr en definitiv
fond i Gster. Inte heller denna del av nationallandskapet tal en alltfor
kraftig forvanskning, om dess samlade vérden for natur- och kultur-
miljon skall finnas kvar.

For fiskelagen som Grebbestad, Fjillbacka, Hamburgsund, Bovall-
strand, Smdgen och Kungshamn géller det, pa samma satt som for
fiskeldgena pa Oarna, att ligga mérke till den sociala situation som
bidragit till bebyggelsens lokalisering och utformning. Exempelvis
ligger det ett stort varde i att utblickar fran bostaden ner mot sjéboden
och bryggan &r fria. Likasa ar det angeldget att sjobodar och maga-
sin forblir forrad utan privatiserade zoner runtom. Slutligen bidrar
traditionella former, farger och material till att forstarka évriga kén-
netecken pa bebyggelse och markbehandling.

Kulturvarde

T &%
e

Dlika "virdekarnor”
;}f, <4— Bohuslin
P Naturvirde
Natur- och kulturvdrden samverkar i national-
landskapet!

De nu beskrivna karaktaristiska natur- och kulturformerna hos Bo-
husléns landskap — sedda i ett helhetsperspektiv — ar just de varden
som miljobalkens fjarde kapitel slar vakt om! Dessa karaktarer far
saledes inte hotas eller skadas, varken genom enstaka stora exploate-
ringsforetag eller manga sma exploateringsforetag som tillsammans
paverkar karaktaren i riktning bort fran det "ursprungliga”.

Hur skall vi nu rent praktiskt forvalta detta vardefulla omrade?

Man nar orérd skéargard direkt fran storstaden -
en hég boendekvalitet!

Fiskeldgenas vérden &r tidstypiska men har
fortfarande mycket att tillféra det kustanknutna
samhéllsbyggandet.

Att fordjupa vardebeskrivningarna for olika
kustomraden 4r en angeldgen uppgift inom
ramen for kommunernas arbete med sin
oversiktsplan.

Det giller att ta vara pa Bohuslans kustom-
radens samlade vérden!
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Kusten ar vardefull ...
... darfor ar det viktigt att hushalla noga!

Ett ansvarsfullt nyttjande av natur- och kultur-
varden &r knutet till ett langsiktigt synsatt for
hela bohuskusten.

Oversiktsplanen — ett strategiskt samfor-
standsdokument!

Planering: att tinka efter — fore!

Avvigning till forman for natur- och kultur-
intressena ar redan gjord av riksdagen!
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4 Att nyttja nationalland-
skapet och sakra vardena

Manniskan har alltid sokt sig till stimulerande natur- och kultur-
miljoer, bade nar det gallt bosattning och for avkoppling. Bohuskus-
ten ar attraktiv och populéar just for att den &r sa vardefull — full av
varden! Darfor galler det att hushalla noga med dess omistliga samlade
varden!

Bedom ansprakens paverkan pa hela kusten i varje enskilt fall, aven
om det till synes bara berdr en liten del! Beddm samtidigt vad som
hander om manga ingrepp av samma sort tillats langs kusten!

I Oversiktsplanerna gor kommunerna avvégningar mellan olika
allménna intressen. Att kommunfullméktige beslutat anta oversikts-
planen garanterar att det & kommunens egen och sammanvégda
viljeinriktning som lagts fast. Det ligger en styrka i om kommunen
och lansstyrelsen handlar i samforstand. Lansstyrelsen skall i sitt
granskningsyttrande tydligt redovisa om det i dversiktsplanen finns
innehall som lansstyrelsen inte godtar med hansyn till riksintressen.

Oversiktsplanerna ar vagledande men kan ocksa vara starkt styrande
nar man skall bedéma om en exploatering kan tillatas. Vilken bety-
delse oversiktsplanen far ar beroende av hur konkret och nyanserat
den &r utformad.® | dversiktsplanen kan tas in en argumentsamling
och rekommendationer for en viss mark- eller vattenanvéndning
eller t.o.m. ett kommunalt beslut i vissa fragor. Ju tydligare en viss
markfraga ar avvagd mot andra allméanna intressen, desto storre vérde
har dversiktsplanen vid bedémningar enligt miljobalken och andra
lagar. Oversiktsplaner ar alltsa i allmanhet olika mycket genomarbetade
i sina olika delar och representerar darmed olika grad av detaljering
och styrande verkan.

| vissa naturresursfragor ger kommunala 6versiktsplaner inte tillrack-
lig ledning. Da kan lansstyrelsens och andra myndigheters samlade
faktaunderlag ge upplysning om vilka behov som uttryckts av statliga
organ och vilka krav pa hansyn till allménna intressen som finns doku-
menterade i det sammanhanget — underlagsmaterial for planering! |
sadana fall bor ett planarbete innehalla en analys av underlaget samt
redovisa en diskussion med bertrda aktorer. Slutligen skall en tydlig
planméssig provning goras, sa att allmanna intressen verkligen blir
korrekt avvégda enligt reglerna i PBL och MB. Forst dérefter kan
man avgora om ett exploateringsforetag kan tillatas.

Det ar viktigt att komma ihdg att prévning av fragor om anvandningen
av marken och vattnet alltid skall ske med fragan insatt i ett storre
sammanhang — "pa planmassiga grunder”. ©

Riksdagen har betraffande nationallandskapen redan gjort en avvag-
ning av olika allmanna intressen till forman for natur- och kulturintres-
sena nar kommunen skall ta stallning till en fraga. Detta beslutades
redan genom att naturresurslagen och miljébalken antogs. Vad kom-

° Prop 1985/86:3 sid 37
% Prop 1985/86:3 sid 154



munen redovisar i sin dversiktsplan inom de olika nationallandskapen
far darfor aldrig pa ett patagligt satt skada natur- och kulturvardena.
Detta &r en forutsattning som ofta gléms bort, men som borde farga
stallningstaganden och beslut i storre utstrdckning. Bestdammelserna
enligt 4 kap MB galler saledes pa detta satt i kontrast till alla andra
bestaimmelser om allminna intressen. Man finner sadana bade i
3 kap MB och 2 kap PBL (plan- och bygglagen). Dar ar det kommu-
nen som har uppgiften att gora den slutliga avvagningen. Staten kan
dock lamna synpunkter pa avvagningen. | fraga om riksintressen bor
staten ha sista ordet 7, eftersom dessa &r statliga ansprak.

Om flera allménna intressen konkurrerar om marken eller vattnet pa
en plats, skall i forsta hand undersékas om inte bada intressena kan
tillgodoses samtidigt.

Utgangspunkten vid en tankt exploatering ar darfor att de varden
som beskrivits i avsnittet om ”Kvaliteter — en sammanfattning” inte
skall skadas genom kompromisser i forhallande till andra intressen.
Vérdena far inte skadas patagligt. Med andra ord: 8

* |nom Obrutna kusten skall nuvarande karaktar bevaras. °

+ Inom alla kustomradena skall stérre sasmmanhéngande omraden
som &r forhallandevis fria fran bebyggelse eller andra ingrepp
bevaras i detta skick.

e Bebyggelsens utformning och syfte har betydelse fér om den
kan tillatas.*

« Strandzonen skall hallas fri och tillganglig for allmanheten.*?

Ett helhetsperspektiv® skall anldaggas pa vad som ar en lamp-
lig utveckling for hela bohuskusten, dvs. hur hela kustens
samlade natur- och kulturvarden paverkas av den aktuella
exploateringen, eller av manga liknande exploateringar som
kan forutses.

14 kap 1§, 2 st MB finns undantag fran reglerna i forsta stycket,
nédmligen att en normal utveckling av befintliga tétorter och lokalt
néringsliv alltid kan dga rum trots bestammelserna i 4 kap MB. Det
ligger dock i sakens natur att man aven vid utveckling av tatorter och
naringsliv anda maste ta vissa hansyn till vardena i nationallandskapet,
men reglerna omdjliggor i princip inte ett visst ingrepp i karaktaren
sa lange det inte ar forbjudet enligt 4 kap 3-4 § MB.

" Prop 1985/86:3 sid 81

8 Léansstyrelsen, rapport 1995:23, J. Borglund: Kustens byggande — Landskapets identitet sid 78

° Prop 1985/86:3 sid 83

0 Prop 1985/86:3 sid 173

! Prop 1985/86:3 sid 95, 173
12 Prop 1985/86:3 sid 173

3 Prop 1985/86:3 sid 171

Att nyttja nationallandskapet och siakra virdena ———

Kustens karaktar skall behallas och dess véarden
skyddas.

Utgangspunkter: Skada inte patagligt!

Hansyn kravs aven inom "tatortsventilen”!
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Att nyttja nationallandskapet och sédkra vardena

Nagra hallpunkter infor en exploatering *

e Kustens karaktérsdrag kan klara av ny bebyggelse, forutsatt att
kunskap och aktsamhet praglar planeringen och projekteringen!

e Exploatera i direkt anslutning till samhallen eller annan tatare
befintlig bebyggelse! Placera enstaka hus i direkt anslutning till
befintliga hus.

« Lat ny exploatering forstarka kustens viktiga karaktarsdrag sa-
som:
e ones, - Bebyagels i Kanten v ke — bynet. Bvarad randvegeta
légen. tion och lummiga lévtrad
- Ljusa hus mot 6dslig bergig bakgrund
- Ordningsféljden bat, brygga, sjobod, vég, bostadshus i strand-
linjens tata bebyggelsegrupper

« Ny bebyggelse och nya anlaggningar bor oftast vara lagmald i sitt
uttryck och underordna sig landskapet.

* Ny bebyggelse och nya anladggningar skall underordna sig eller
samspela med Ovriga element som ar viktiga i kustens karaktars-
drag.

e Det &r viktigt att tillgdnglighet och mgjligheter till Gvernattning i

I nationallandskapet finns ofta goda méjligheter kustzonen far sddan omfattning att kustens varden bestar.
att komplettera bebyggelsen om man respekterar

den lokala miljéns kdnnetecken. 0 . . .
» Lat den nya bebyggelsens och de nya anldggningarnas placering

i landskapet med sin skala och utformning ansluta till den lokala
markanvandnings- och bebyggelsetraditionen.

- Proportioner, fonster, takform, takmaterial, husgrund och farg
ar viktiga detaljer!

- Med altaner och balkonger riskerar man att allvarligt skada
den ursprungliga karaktaren pa traditionellt utformade aldre
byggnader. Anordna i stéllet vél placerade uteplatser med st6d
i terréng och vegetation!

« | staderna och kustorterna kan bebyggelse tillfogas i mattlig ut-
strackning inom nationallandskapet. De i dvrigt ganska stranga
reglernai4 kap 1 8 MB hindrar inte detta. Med de stora kulturhisto-

Aven smé detaljer har tillsammans stor bety- riska, turistiska och traditionella vérden som orterna representerar
delse for nationallandskapets samiade varden. ar det emellertid naturligt att en sadan utveckling maste ta hansyn
till nationallandskapets varden. Om omraden skall tas i ansprak
néra stranden, sa bor utbyggnadens innehall och utformning 6ver-
vagas noga sa att platsen samtidigt gors tillganglig och tilltalande
for turister och for allménheten. Detta &r sarskilt viktigt om man
gor avsteg fran strandskyddsbestammelserna.

 Bohuslans kuster ar i allménhet "ursprungliga” betraktade fran
havet, men viss fritidsbebyggelse finns innanfor stranden och ar
till stor del dold av terrangen. Sadan fritidsbebyggelse kan kom-
pletteras forsiktigt i sodra delen av bohuskusten. | norra delen
kan nagot mer bebyggelse tillfogas, men markresurserna bor i

Vad tal landskapet av bebyggelse utan att
vérdena gér foérlorade? 4 Prop 1985/86:3 samt Lansstyrelsens rapport 1995:23, J. Borglund: Kustens byggande

— Landskapets identitet sid 78. Se &ven Fjallbacka under berg och NRL, Mari Waernberg
examensarbete 1998:9, programmet for fysisk planering, Hogskolan Karlskrona Ronneby.
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forsta hand anvandas for andra fritidsboendeformer &n traditio-
nell, enskilt dgd fritidsbebyggelse.® Den bor ligga pa behdrigt
avstand fran stranden. Det racker oftast inte att placera den utanfor
strandskyddsgrénsen.

I dversiktsplanerna bér kommunerna i stora drag ta stéllning till
hur mycket exploatering som vérdena langsiktigt tal i olika delar av
kommunen och vilken kvalitet i projektering och byggande som kom-
munen forvantar sig av exploatdrer. Norra Bohuslans Kustutredning
fran ar 1978 kan fortfarande vara en god grund for diskussioner och
utveckling av éversiktsplaner.

Fragan ar nu, om det som sagts skulle innebéra att all utveckling han-
visas till mindre attraktiva delar av nationallandskapet samtidigt som
man konserverar de vérdefulla delarna for framtiden precis som de ér.
Det galler i tveksamma fall att aterga till miljébalkens grundlaggande
hushallningsregler. Nagra erfarenheter:

« Utvidga gdrna redan gjorda intrang i vardena men med matta:
Fullfolj och miljdanpassa i forsta hand redan gjorda ingrepp.

e Undvik att hanvisa till lagen som ar direkt ointressanta fér exploa-
toren!

« Aven vérdekarnorna kan i undantagsfall tala viss exploatering om
det gors pa ett skonsamt och lampligt satt.

15 Prop 1985/86:3 sid 178

Ta stéllning i dversiktsplanen till vad land-

skapet tal...

... och krav kvalitet!
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En vision av nationallandskapet i framtiden

5 En vision av nationallandskapet i framtiden

Bohuslan 2028 - en hakgrund

| nationallandskapet utvecklas mangfacet-
terade ndringar, de flesta i ndra anslutning
till de mindre tétorterna inom kommunerna.
Négra av dessa téatorter, vars kulturhistoriska
vdrden vérnats sdrskilt noga har blivit stabila
replipunkter for den nya sorts turism som ut-
vecklats i Bohusldn pa senare ar. Konstgjorda
turistattraktioner uppskattas inte langre. Det
rorliga friluftslivet har fatt en rendssans och
samsas med turismen.

De centrala delarna av Europas kontinent har nu fyllts
med bebyggelse och anlaggningar i en sddan utstrackning
att varje naturupplevelse for dem som bor déar blir en
hdgtidsstund. Samma galler deras upplevelse av aldre
jordbruks- och fiskekultur. Déarigenom har EU:s perifera
delar blivit alltmer intressanta for turism. De traditionella
turistorterna pa kontinenten har aven de blivit alltfor
exploaterade for att den ursprungliga karaktaren hos
dessa orter skall ga att kdnna igen. Intresset har darfor
allt mera vants mot Skandinavien som kan erbjuda stora
sammanhangande omraden med ordrd natur samt aldre
jordbruks- och fiskebebyggelse.

Omraden har kunnat sparas med hjalp av generella han-
syns- och hushéllningsregler samt lokalt medinflytande.
Sverige insag tidigt att olika sorters exploateringstryck
maste motas med en valgrundad diskussion om hur
gemensamma naturresurser av alla slag skulle hanteras.
Framfor allt har ny bebyggelse och nya anlaggningar
placerats i mycket néra anslutning till redan befintlig be-
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En del av nationallandskapet
i slutet av 1900-talet.

byggelse och anlaggningar, sa att de mellanliggande om-
radena behallit sin attraktion for olika sorters friluftsliv.
Husen har byggts till och man har tagit hansyn till deras
ursprungliga karaktar. Emellertid insdg man tidigt att
ocksa turistanlaggningar kunde skada kustens karaktar,
sa som skett pd andra hall i EU. Darfor har kommunerna
nu i sina 6versiktsplaner begrénsat turistanlaggningar-
nas storlek och latit nya former utvecklas.

Tystnad har blivit en bristvara pa kontinenten. Nu betalar
turister stora pengar for att uppleva en garanterat tyst
miljo. Samtidigt kan de ta del av sadana natur- och kul-
turvarden som manga boende pé kontinenten inte visste
fanns. Att solbada blev redan tidigt pa det nya millenniet
s& uppenbart olampligt att de flesta har upphdrt med
detta. | stallet uppskattar turisterna mycket att cykla och
vandra langs stranderna och svalkar ibland av sig i det
rena havet med ett uppfriskande bad. Vid exkursioner
erbjuds turisterna fran kontinenten dven att fa uppleva
den varldsberémda miljén i havet. Den marinbiologiska
forskningsstationen staller mini-u-batar till forfogande.
Till de stora vardena hor slutligen Bohuslans unika tra-
husbebyggelse i de ménga livaktiga fiskeldgena.

Befolkningen vid Bohuslans kuster lever under goda och
stabila ekonomiska omstandigheter, mycket tack vare alla
smaforetag som kunnat etableras som underentreprendrer
till foretagare fran kontinenten. Dessa besoker Bohuslan
som turister, men manga stannar ocksa kvar under stora
delar av aret och styr sin verksamhet darifran.



Ater till det nygamla Bohuslin

Du kommer tillbaka till bohuskusten efter att ha jobbat
fjarran i "Gemenskapen” i manga ar!

Redan pa transportterminalen moter Du informations-
kampanjen: “Bohuslén - allsidigt, langsiktigt hallbart och
i utveckling”! Ja, Bohusl&n Iar ju numera vara ett av de
ledande landskapen har uppe...

Du lamnar staden bakom Dej. Stadens inslag av gront &r
pafallande, tydligen bade till ndje och nytta! Du lagger
mérke till spannande och allsidiga boendemiljéer. Du
lamnar snart det stora interregionala transportstraket bakom
Dej — sadana tillats inte langre inkréakta pa kustomradena.
Det ar ldtt att na Ditt resmal. Kollektivtrafiken gér tétt och
smidigt pa skonsamt forbattrade lokalvégar.

Du upplever fortfarande samma landskapskaraktér; dom
storslagna, obrutna gra bergsryggarna kantade av frodig
adellévskog som kontrasterar mot aker- och angsmark.
Sa typiskt Bohuslan! Du anar ett storre hansynstagande
till det fantastiska landskapet. Folk matte ha forstatt hur
viktigt det ar att hushalla aven med landskapets skonhet!
Javisst, det &r ju just det som man talar om ute i Europa.

Du upptacker nya storskaliga inslag — men dom é&r inte
manga! Vindkraftsanlaggningarna ligger antingen res-
pektfullt lokaliserade i anslutning till orterna eller tillba-
kadragna i val samlade stora grupper. Det dominerande
intrycket av kusten &r fortfarande ursprunglighet!

Du marker hur val ny bebyggelse pa landsbygden anpas-
sats till den gamla. Respekt for tradition och landskap har
lett till diskreta men harmoniska och smakfulla 16sningar.
Det smaskaliga jordbrukslandskapet ar fortfarande brukat,
alla jordbruksrationaliseringar till trots... Har har uppen-
barligen gjorts nya tidsenliga satsningar i granssnittet mel-
lan de folkliga kraven pa oppet landskap, lokal produktion

Samma del en bit in pa
2000-talet. Ser Du stor
skillnad? Ar platsens
vérden kvar?

Nationallandskapet
kan tala en om-
démesgill utbyggnad
av bebyggelse, vind-
kraft, verksamheter
och hamnar utan att
nationallandskapets
vdrden minskar.

En vision av nationallandskapet i framtiden

av livsmedel, energiproduktion, restprodukthantering i
symbios med nérbeldgna orter och stader, samt turism
och service...

Méngden forbudsskyltar har inte 6kat i kustbandet men
daremot pedagogiska informationsskyltar — folk har alltsa
insett natur- och kulturmiljéns varden!!!

Du nérmar Dej kusten. Folk vandrar langs stranden. Du
ser inga nya stora anlaggningar for fritidsboende. Manga
aldre anlaggningar har forandrat karaktar och dvergatt till
kretsloppsanpassade helarsomraden. Nya och i alla avse-
enden resurssnala former for fritidsboende har uppstatt i
aldre fritidsbebyggelseomraden. Du anar ett 6kat ansvar
for den lokala miljon. Friluftsliv och turism har &ndrat
inriktning - nu mer pa landskapets, ortens och de boendes
villkor - och befolkningen stéller verkligen krav!

I kustsamhallet ké&nner Du igen Dej — de urgamla bebyg-
gelsekdrnorna har éter fyllts av liv. Ménga har flyttat
tillbaka till de kulturhistoriskt och socialt stimulerande
miljoerna. De kompenserar gott och vél lokalsamhéllets
fysiska begransningar och informationssamhallets ano-
nymitet. Nya verksamheter har tillkommit utmed kusten
och smugits in i orterna. Du anar &ven hér ett forsiktigt
nyttjande av kustens och havets resurser — pa havets och
kustens villkor!

Du inser att nyttjandet av mark och vatten &r val genomténkt.
”Sa fick da éntligen kommunernas Oversiktliga planering
genomslag” tanker Du; “det har ju alltid varit viktigt att
hushalla med vara naturresurser i ordnade former!”

Du skadar osterut fran den rofyllda arkipelagen mot fast-
landet. Du nickar bekréftande: Det storslagna landskapet
ar i allt vasentligt bibehallet! Dess karaktar ar orord!
For framtiden!

27



Bilaga

Bakgrund

Riksdagen och regeringen beslutade 1972 om riktlinjer
for den fysiska riksplaneringen. Dessa riktlinjer til-
lampades allmént mellan 1972 och 1987 vid olika slags
fysisk planering.

Under 1980-talet ansag manga att begreppet riktlinjer for
den fysiska riksplaneringen hade en alltfor svag status.
Detta kan ses i forhallande till den tyngd riktlinjerna fak-
tiskt hade och det betydande arbete som utforts inom ra-
men for den fysiska riksplaneringen, bl.a. en stor méngd
inventeringar. Riktlinjerna lagfastes darfor genom beslut
av riksdagen i ”Lag (1987:12) om hushallning med na-
turresurser m m” — i dagligt tal kallad naturresurslagen
och forkortat NRL. Harigenom fastlades

 att vissa i lagen angivna storre, geografiskt avgréin-
sade omraden direkt utgjorde riksintresse genom
riksdagens beslut — 3 kap NRL och

« attvissa varden och begransade omraden av intresse
for olika sektorer sarskilt skulle beaktas vid plane-
ring. Nagra av dessa véarden och begransade omraden
kunde forklaras som riksintresse. Ett for varje sektor
utsett statligt verk beslutade om detta - riksintressen
enligt 2 kap NRL. Ovriga vérden och platser av
intresse for olika sektorer som ocksa omfattas av
andra kapitlet ar inte av riksintresse, men skall dnda
behandlas pa visst satt enligt reglerna.

Den 1 januari 1999 samlades ett antal lagar i miljo-
balken (MB), daribland NRL. 2 kap NRL blev 3 kap
MB och 3 kap NRL blev 4 kap MB. | allt vasentligt ar
dock NRL:s innebord oféréandrad — ”Vad som anges
i propositionen till den lagen, prop 1985/86:3, galler
alltjamt™*6, Forarbetena i NRL ingar saledes ocksa som
forarbeten till MB.

De begransade omradena enligt 3 kap MB innehaller
alltsd bade riksintressen och vissa andra, lokala eller
regionala allmanna intressen. Riksintressen skall i kon-
kurrenssituationer avvagas mot varandra pa det satt som
star i lagtexten (3 kap 1 § och 3 kap 10 § MB), innan
en ny markanvandning beslutas. Riksintressen skall

16 Prop 1997/98:45 del 2, sid. 29, 35
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alltid skyddas mot pataglig skada. Likasa skall dvriga,
i tredje kapitlet ndmnda allménna intressen avvégas
mot varandra sinsemellan och sa langt méjligt skyddas.
Bestdmmelserna ar avsedda att frdmja val genomténkta
avvagningar®’.

Né&r det géller 4 kap MB — dvs de vérden som
behandlas i denna rapport — sa ar en avvagning i
forhallande till alla de olika riksintressena i 3
kap MB redan gjord av riksdagen till forman for
de samlade natur- och kulturviarden som finns i
omradena'®! Dessa, storre, geografiskt avgrinsade
omraden utgor darmed alltid riksintressen.

Alltsé: Inom de geografiska omréddena — nationalland-
skapet - skall inledningsvis goras en bedémning enligt
4 kap 1 och 2-7 8§ MB. Ett projekt far bl.a. aldrig
astadkomma pataglig skada pa kustens helhetsvarden
eller strida mot kompletteringsbestéammelserna som
foljer (2-7 88). Darnast gors bedémningen om projektet
foljer 3 kap MB. Sist gors beddmningar enligt annan
lagstiftning, sasom exv. 9 kap miljobalken eller 2 kap.
plan- och bygglagen. Eftersom &ven plan- och byggla-
gen innehaller regler for allmanna intressen kallas dessa
bedémningar ofta for avvagningar, men da galler for
avvagningen de regler som anges dar. Om ett projekt
bedomts vara forenligt med alla de olika sorters allméanna
intressen som nu namnts, gors slutligen ytterligare en
beddmning — en skélig avvagning — mellan de allménna
intressena och de enskilda intressen som berors.

Bestammelserna i 3 och 4 kap MB ror allmanna intressen
och tillampas darfér endast av myndigheter i samband
med att &renden enligt miljébalken och vissa andra lagar
avgors.

7 Prop 1997/98:45 del 2, sid. 28
8 Prop 1997/98:45 del 2, sid. 36



Lagtext med kommentarer
1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1§ ... Miljobalken skall tillampas sa att ...

4. mark, vatten och fysisk miljo i évrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhé&llsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas ...

Detta ar del av en s.k. portalparagraf som utan att ha en
sjdlvstandig betydelse anger en av flera inriktningar av hur
miljobalken skall tolkas.

Miljobalkens tredje och fjarde kapitel skall anvan-
das av en myndighet nar myndigheten provar

* plan- och byggfragor

 vissa naturvardsfragor

e fragor om miljofarlig verksamhet
 vatten-, jordbruks- och taktfragor

Dessutom anvénder myndigheten samma regler
nar myndigheten tillampar vissa andra lagar.

Tredje och fjarde kapitlen skall ocksa anvandas
nar man gor miljokonsekvensbeskrivningar.

2 § Bestammelserna i 3 och 4 kap. skall tillampas endast vid
prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprovning av sadan
verksamhet som dr tillstAndspliktig enligt 9, 11 och 12 kap.
och vid regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. samt
enligt vad som &r foreskrivet i luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, vaglagen (1971:948),
lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293)

om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
allmén hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
plan- och bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45), lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvédg och ellagen (1997:857).

Andra paragrafen redogor ocksa for vilka lagar som kréa-
ver tillampning av MB innan drenden enligt dessa lagar
avgors. | var och en av de nu nimnda lagarna finns ett
utrymme dar det stadgas att MB skall tillampas “enligt
vad som &r foreskrivet” i dessa lagar.

2 kap. Allmanna hansynsregler mm

Lokaliseringsregeln i 4 § andra stycket ger an-
visningar utéver 1, 3 och 4 kap MB om hur man
véljer plats for verksamheter och atgarder som i
ovrigt ar tilldtna. Andamalet skall uppnas med
minsta méjliga intrang och olagenheter.

4 § For verksamheter och atgarder som tar i ansprak mark- el-
ler vattenomraden annat &n helt tillfalligt skall en sadan plats

véljas som &r 1amplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4
kap.

For all verksamhet och alla atgarder skall en sadan plats valjas
att andamalet kan uppnas med minsta intrng och olagenhet
for méanniskors hélsa och miljon.

3 kap. Grundlaggande bhestammelser for hushallning
med mark- och vattenomraden

Hansynsreglerna i 3 kap 2-9 88, forsta styckena, skyddar
de allménna intressena mot vissa skadliga ingrepp sa
langt det ar mojligt. Det innebar att det tankta forslaget
kan behdva jamkas, bara 6kade kostnader genom alterna-
tiva atgarder eller att sarskilda atgarder genomfors med
hansyn till de allmanna intressena i omradet.

Stoppreglernai 3 kap 5-9 88, andra styckena samt 4 kap
1 8 1stanger att riksintressen skall skyddas mot skadliga
atgarder. Det tankta forslaget far bara genomforas, om
det ar mojligt att anpassa forslaget sa att det inte blir
pataglig skada pa nagot riksintresse.

Awvagningsreglerna i 3 kap 1 § sista meningen, resp.
10 § ger stod for prioritering mellan konkurrerande
intressen respektive mellan konkurrerande allménna
intressen i dvrigt.

4 kap. Sarskilda hushallningshestammelser for vissa
omraden i landet

Fjarde kapitlet i miljobalken innehaller en forsta
paragraf med den grundlaggande regeln for nar
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén
over huvud taget far komma till stand. Den galler
inom hela kustomradet.

1 § De omraden som anges i 2—7 88 ar, med hansyn till de
natur- och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet av
riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
far komma till stand i dessa omraden endast om det inte méter
nagot hinder enligt 2—7 §8 och om det kan ske pa ett satt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.
Bestammelserna i forsta stycket och 2—6 88 utgor inte hinder
for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala
naringslivet eller for utférandet av anldggningar som behdvs
for totalforsvaret. Om det finns sdrskilda skél utgor bestam-
melserna inte heller hinder for anldggningar for utvinning av
sddana fyndigheter av amnen eller material som avses i 3 kap.
7 § andra stycket.

Den darefter foljande lagtexten i 2-4 88 utgor speciella
kompletteringsbestammelser till 1 §. De avser turism och
friluftsliv (2 8), forbud for miljostérande industri i norra
Bohuslan (3 8) samt fritidsbebyggelse och miljéstérande
industri i s6dra Bohusléan (4 8).

Néar bestammelsen skall tillampas i ett drende skall man
utga fran de samlade natur- och kulturvirden som finns
i hela det geografiska omrade som &r berdrt i drendet.
Man skall sdledes inte endast betrakta hur natur- och
kulturvardena i den narmaste omgivningen paverkas,
utan man skall som ansvarig i ett drende lagga ett helhets-
perspektiv pa vad som &r en lamplig utveckling inom hela
det geografiska omrade som bestimmelsen omfattar.'®

1 Prop. 1985/86:3 sid. 171

29



Beroende pa vad som behandlas skall saledes utveck-
lingen inom hela Bohuslén (1 8), norra Bohusléan (1, 2
och 3 8§8), eller hela kuststrackan fran Brofjorden till
Ostergétland betraktas (1 och 4 §8). Avsikten har i forsta
hand varit att kommunerna tillsammans skall bedriva
oversiktlig fysisk planering for kusten. Som ett gott ex-
empel slutfordes 1978 Norra Bohusléns Kustutredning
som en kommundvergripande planering i samarbete
mellan bohuslanska kommuner.

Oavsett om det finns en kommundvergripande planering
eller inte skall emellertid den som tillampar bestam-
melserna for “nationallandskapet™ gora Overgripande
bedémningar for hela bohuskusten! Ovriga kommuners
intressen i arendet blir da mojligen inte lika val tillgo-
dosedda, som om en planering fanns som bedémnings-
grund. Nér det saknas kommungvergripande planering
ar det den som skall tillampa bestdmmelserna, som sjélv
maste bedéma vad som ar en lamplig utveckling inom
det aktuella geografiska omradet. Mot detta skall det
aktuella exploateringsforetaget stallas. Lansstyrelsen
lamnar garna rad vid denna bedémning.

Det finns en lang rad ord och meningar som i sjilva
verket ar facktermer och vars innebord man far lara sig
genom att studera propositionstext och andra forarbe-
ten till lagen. Sadana ord ar exempelvis: i sin helhet
av riksintresse”?, "exploateringsforetag”?, “patagligt
skadar”?? och "befintliga tatorter?%. Det leder dock utan-
for damnet att hér fullstdndigt beskriva innebdrden i dessa
facktermer. Denna framstéllning syftar i forsta hand till
att klargora vilka varden som finns inom de i 4 kap 1 §
—4 kap 4 § MB angivna geografiska omradena.

Andra paragrafen innehaller kompletteringshe-
stammelser for turism och friluftsliv inom norra
Bohusléan.

2 § Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivets,
frémst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon:

Kustomradet och skargarden i Bohuslan fran riksgransen mot
Norge till Lysekil,

20 Prop 1985/86:3 sid. 79 0. 82
2 Prop 1985/86:3 sid 156
22 Prop 1985/86:3 sid. 171
2 Prop 1985/86:3 sid. 172
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Riksdagen lagféaster har att turismens och friluftslivets
intressen sarskilt skall beaktas nar en myndighet be-
handlar tillstandsprévningar inom de aktuella omradena.
Till exempel bor delar av omradena vara tillgangliga for
strovande i skogen, bar- och svampplockning, bad och
andra former av friluftsliv som inte kréver utbyggnad av
stora rekreationsanldggningar. Den bofasta befolkning-
ens intressen skall samtidigt beaktas®. Om det finns yt-
terligare markresurser for fritidsbebyggelse, sa bor dessa
i forsta hand utnyttjas for andra fritidsboendeformer &n
traditionellt agd fritidsbebyggelse?. Detta innebdr t.ex
att dven om det pa en plats inte finns en aktuell efterfra-
gan pa uthyrningsstugor, sa kan inte privata fritidshus
tillatas ta markresursen i ansprak i stallet.

Det ligger inom miljobalkens allménna inriktning att en
utbyggnad éverhuvudtaget bara kan tillatas om den med-
verkar till den i lagen beskrivna helhetssynen att bevara
den natur- och kulturpraglade miljon i Bohuslan.

I norra Bohuslans kustomrade far enligt tredje
paragrafen inte miljéstérande industri komma
till stand.

3 § Inom kustomradena och skargérdarna i Bohuslan fran
gransen mot Norge till Brofjorden, ...
... far anlaggningar som avses i 17 kap. 1 § 1-11 och 17 inte

komma till stand.

En av huvudanledningarna till att riksplaneringen och
naturresurslagen tillkom var att anspraken fran tung
industri hotade att 6deldgga vésentliga varden vid kus-
terna, inte minst de varden som beskrivs i denna rapport.
Darfor ar bl.a. foljande anlaggningar férbjudna inom
norra Bohuslans kustomrade:

Jarn- och stalverk, metallverk, ferrolegeringsverk, mas-
safabriker, pappersbruk, tung petrokemisk industri, fa-
briker for tillverkning av baskemikalier, cementfabriker,
karnteknisk verksamhet, forbranningsanlaggningar om
minst 200 MW, grupper av vindkraftverk om 10 MW
eller mer, samt slutligen anlaggningar for att utvinna
amnen eller material. Samma bestammelser galler for
att bygga oljeplattformar eller for att ankra eller fortoja
sadana.

2 Prop 1985/86:3 sid 177
% Prop 1985/86:3 sid 178



Pa sodra Bohuslans kust skall oexploaterad mark
med natur- och kulturvarden kunna anvéndas for
rorligt friluftsliv aven i fortsattningen. Fritids-
bebyggelse far endast tillkomma som mindre
komplettering till befintlig fritidsbebyggelse.
Miljostérande industri far tillkomma endast i
Brofjorden, Stenungsund och Géteborg.

4 8§ Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till
Simpevarp ... far fritidshebyggelse komma till stand endast i
form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till
stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rérliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus i nérheten av de stora
tatortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta stycket far anlaggningar
som avses i 17 kap. 1 § 1-7 och 10-11 komma till stind endast
pa platser dar det redan finns anldggningar som skall provas
enligt angivna lagrum.

Vid sidan av tung industri var det fritidsbebyggelse som
utgjorde det andra stora hotet mot kustens varden vid
inventeringarna som gjordes under 1960-talet. Darfor har
sarskilda bestammelser for fritidsbebyggelse inforts, bl.a.
for sodra Bohuslans kust. | praktiken innebér dessa att yt-
terligare fritidsbebyggelse inte far komma till stand s6der
om Brofjorden annat &n som mindre kompletteringar till
redan uppford fritidsbebyggelse. Bestammelsen utgar
fran onskemalet att bevara obebyggda strander och andra
omréaden som har stora natur- och kulturvarden, s& att
de kan anvandas av allmanheten for rorligt friluftsliv.?
Dessa har naturligtvis en alldeles sarskild betydelse for
storstadsregionens befolkning.

% Prop 1985/86:3 sid. 84 och 181
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Anteckningar
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