Nistan alla dtgdrder inom vatten-, fiske- och naturvard
i och vid sjdar och vattendrag berér kulturmiljévarden.
Vad behéver Du som arbetar med vatten tanka pa fér

att ta hansyn till kulturmiljévardena vid planering och
genomfoérande av olika atgarder? Vad finns det f6r for-
delar med att arbeta tvarsektoriellt? Det har faktabladet
riktar sig i férsta hand till dig som arbetar med vatten-,
fiske- och naturvard p& lansstyrelser och i kommuner.

BERORINGSPUNKTER MELLAN KULTURMILJ@VARD

OCH VATTEN-, FISKE-, NATURVARD

Viarden vid vatten
Sjoar och vattendrag har haft en
stor och méngfacetterad betydelse
for minniskor och samhallsutveck-
ling, frin stenaldern fram till idag.
Som en f6ljd av detta finns manga
virdefulla limningar och kultur-

miljéer vid vattendragen. De bir
pa viktiga berittelser som behéver
bevaras for framtida generationer.
Samtidigt har ménniskans historis-
ka bruk av vattnet gett upphov till
flera problem f6r miljén, naturen
och vattenkvaliteten. Dessa pro-

Kulturmiljé och vatten-, fiske- och naturvard
— om atgarder vid sjdéar och vattendrag

blem behéver dtgirdas for vi ska ha
en god vattenkvalitet och rik biolo-
gisk méingfald.

Krock och
kompromiss

I princip alla atgirder f6r att £6r-
bittra hydromorfologiska, ekolo-
giska och biologiska férhillanden i
och vid sjéar och vattendrag berdr
kulturmiljévirden, och ofta ir det

i negativ bemirkelse. Det handlar
om borttagande av vandringshin-
der (dammar) som enskilt eller som
del i en kulturmiljé har kulturhis-
toriska virden. Ett annat exempel
ar aterstillning av fysiskt paverkade
vattendrag dir rensningar och an-
dra kulturspér kan ha kulturhisto-
riska virden kopplade till flottning,
kraftutvinning, dikning m.m. och



ddrfor bor sparas. Anliggande av beskuggan-
de kantzoner i form av trid och buskar kan va-
ra bra f6r djurlivet i vattnet, men oldmpligt ur
ett kulturmiljévardande perspektiv, till exem-
pel i fornlimningsmiljéer, vid madiangar och

i kulturmiljéer som historiskt har priglats av
oppenhet. Gamla industrier kan licka farliga
dmnen till vattnet, samtidigt som de kan va-
ra kulturhistoriskt intressanta. Anliggande av
nya vitmarker kan beréra fornlimningar och
utformningen av sjilva vitmarken kan beho-
va anpassas till ett virdefullt kulturlandskap.
Nyttjande av vattenkraft kan vara negativt for
hydromorfologin men dr ofta bra for att kul-
turhistoriskt virdefulla kraftverksmiljder ska
fortsitta brukas, underhillas och dirmed be-
varas, och s vidare.

Det finns ménga mal, férordningar och
lagar £6r savil kulturmiljon som £6r till exem-
pel vattenkvalitet och biologisk mangfald. Vid
en intressekonflikt ger dessa ofta inte ndgon
direkt vigledning kring vilket intresse som ska
prioriteras. Miljomilet Levande sj6éar och vat-
tendrag anger exempelvis att sivil naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kul-
turmiljévirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras.
Atgirder kan genomforas pi olika sitt, med
olika grad av anpassning till kulturvirdena pa
platsen. I de flesta fall gir det att hitta kom-
promisser mellan bevarande av biologiska och
kulturhistoriska virden vid vatten. Det kriver
en bra, och helst formaliserad, samverkan mel-
lan kulturmiljévard och vatten-, fiske-, natur-
vird. Andra viktiga forutsittningar dr likvir-
diga och parallella kunskapsunderlag, och att
de aktorer som planerar, genomf6r och beslu-
tar om étgirder i och vid vatten utvecklar tvir-
sektoriella arbetssitt som inkluderar kultur-
miljon.

En del kulturmiljéer omfattas av ett starkare juridiskt skydd
dn andra, och dé kan friheten att kompromissa vara begrinsad.
Det gilller exempelvis byggnadsminnen och fornlimningar. Om
linsstyrelsen bedémer att en fornlimning berors av arbetsfore-
taget krivs ett sarskilt tillstind enligt kulturmilj6lagen, se mer
nedan.

For att uppfylla berorda mél och f6lja lagstiftningen dr det
nodvindigt att arbeta tvirsektoriellt nir det finns intressekon-
flikter. Det dr inget "fritt valt arbete” utan ett maste. Men bort-
sett frin det sd finns det mer filosofiska och moraliska skl till
varfor bade biologisk och kulturhistorisk mangfald i och vid
vattendragen maste virnas: var generation har varken ritt eller
mandat att prioritera det ena framfér det andra. Fragan om
framtida generationers tillgang till kulturmiljéer, en god vatten-
kvalitet och en rik biologisk méngfald ér storre dn sa.

EXEMPEL PA BERORDA MAL

Malet med EU:s ramdirektiv for vatten ar att alla vatten
ska ha god status 2015.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag inne-
bar att ”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hall-
bara och deras variationsrika livsmiljéer ska bevaras.
Naturlig produktionsférméaga, biologisk mangfald, kul-
turmiljévarden samt landskapets ekologiska och vat-
tenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.”

De nationella malen for kulturmiljoarbetet anger bland
annat "ett hallbart samhélle med en mangfald av kul-
turmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas”.



Exempel pa hansyn till kulturmiljévarden i samband med
vatten- och biotopvard

a Dammvall, fére detta kvarnplats, och vandringshinder. S8 f& stenar som méjligt togs bort i dammvallens mitt
for att skapa fri vandringsvég {or fisken. Stdrre delen av dammvallen bevarades, skillnaden mellan fére (bilden
till vénster) och efter (bilden till héger) &r liten. Kommunen, som i detta fall var verksamhetsutévare, erbjéd sig
dven att ta bort trdd pd dammvallen fér att gynna den kvarvarande ldamningen. Foto: Lennart Johansson

» Anlidggande av omldp innebér ett helt nytt inslag
i kulturmiljén. I mycket vardefulla kulturmiljéer kan
omlépen behéva anpassas genom att det dras pé ett
speciellt satt eller sarskilda val av stenmaterial, fér att
smalta in vdl i den 6vriga miljén. Fisktrappan vid Mell-
torp harmonierar vil med den innehé&llsrika miljén

kring kvarnen. Foto: Per Connelid
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< Flottningsldmningar i Séllevads&n. I samband med biolo-
gisk terstallning sparades de strackor som bade var rensade
och hade bevarade trakonstruktioner dvs ingen &terstillning
genomférdes har. I andra delar av vattendraget togs kulturmil-
johadnsyn genom att stenmaterial som skulle tillféras 4 bottnen
inte togs fran de stensatta kanterna utan frdn omgivande sten-
och blockrika marker. P& s& vis bevarades delar av flottnings-

l&amningarna.

< Fornldmningsmiljé med flera industri- och bebyggelselam-
ningar, som dessutom &ar skyltad och beldgen vid vandringsled.
Hér ar det direkt olampligt med fler beskuggande trid och bus-
kar vid vattendraget. Miljén behéver hallas s& ppen som m&j-
ligt for att besékarna ska kunna se och uppleva ldamningarna,
och fér att lamningarna ska bevaras béttre.



Samverkan och synergier

Ibland sammanfaller 6nskvirda dtgirder, och

kulturmiljovard och vatten-/biotopvird kan
dra nytta av varandras perspektiv, kunska-
per och verktyg. Exempel pa sammanfallan-
de intressen kan vara restaurering av mader
och 6versilningsingar, nigot som savil na-

tur- och kulturmiljévarden virnar. Eller reno-
vering av en stenvalvbro som hiller pa att rasa
ihop och dirfor riskerar att bli ett vandrings-
hinder £6r fisk. Eller informationsatgarder pa
en plats med savil hoga natur- som kulturmil-
jovirden. Kulturmiljévirdare ir ofta duktiga
pa att ta fram historisk information om sjoar
och vattendrag, exempelvis frin historiska kar-
tor, nigot som natur- och vattenvirdare ocksa

har nytta av.

Genom att jobba tvirsektoriellt kan vi finga
fler ménniskors intresse och engagemang for
miljéfragorna. Det finns samordningsvinster

att himta vad giller savil information, kun-

skapsuppbyggnad, skydd och praktiska atgir-

der. Samverkanspotentialen mellan kultur-

milj6 och vatten-, fiske-, naturvard dr fortfarande lingt ifrin
tullt utnyttjad. Flera linsstyrelser har mycket positiva erfaren-
heter av att jobba tillsammans i tvirsektoriella vattendrags-
projekt. Det kan handla om att informera markigare om bide
fiske-, natur- och kulturmiljévérd vid vattendragen, vilka vér-
den som finns och hur man kan gora for att virdena ska virnas
och utvecklas. Flera sidana projekt har dven en inriktning mot
landsbygdsutveckling. Det kan vara ldttare att forankra 6nsk-
virda atgirder hos markigare, om linsstyrelsen och kommu-
nen har ett brett angreppssitt och satsar pé olika typer av dtgir-
der samtidigt (biotopvard, kulturmiljévard, vattenvard). Ett
sadant brett angreppsitt passar som hand i handske pd miljoma-
let Levande sjéar och vattendrag och linsstyrelsers och kommu-
ners tvirsektoriella ansvar. Nir vattendragsvandringar anordnas
tor foreningar och markégare brukar det vara uppskattat att visa
och beritta om sivil djurliv och vattenvard, som om kulturhis-
torien kring vattendragen.

De som redan idag jobbar mycket tvirsektoriellt med vatten-
dragen framhaller dessutom att det dr larande, spinnande och
roligt.

TRE GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR EN BRA SAMVERKAN

1. Likvardiga kunskapsunderlag; kunskap om vatten-, fiske-, naturvarden och kulturmiljévarden
2. Likvardiga mojligheter att medverka i arbetet; till exempel i form av tid eller andra resurser

3. Tvarsektoriella utbildningar och arbetssatt



Samverkan och synergier — ett gott exempel: Lillan i Smaland

» LilldniSmaland. Naturvard, fiske-
vard och kulturmiljévard ordnade infor-
mationstraffar och exkursioner fér marka-
garna. Vilka natur- och kulturmiljévarden
finns och vad kan géras fér att utveckla
dem? Vad tycker markigarna ar vardefullt
och vad vill de satsa p&? Har en exkursion
dér elfiske férevisas och i bakgrunden ett
bevarat bykhus i behov av renovering.

2 L
A

» Samma plats ett &r senare. Nu &r bio-
topvardsdtgarder pa gang, fér att férbatt-
ra férhallandena fér flodparlmussla och
dring. Samtidigt renoveras bykhuset och
ytterligare ett bykhus uppstréms, med bi-
drag fr&n lansstyrelsen. Cement som an-
véandes vid biotopvardsatgirder i vag-
trumman, blev ocksa nytt golv i bykhuset.
Tva flugor i en small!

» Samma plats efter genomférda atgér-
der. Markagarna uppskattade att lans-
styrelsen och kommunen uppmaérksam-
made och satsade p& b&de biologiska och
kulturhistoriska varden vid Lill&n. Det
blev ett lyft f6r bygden. Férankringen hos
markégarna fér biotopvardsatgarder gick
ocksd ovanligt smidigt. Projektet gav
ringar p& vattnet och fler natur- och kul-
turmiljévardsatgarder genomférs nu vid
&n, pd markigarnas initiativ.




Vad sédger lagstiftningen?
For att kunna ta hinsyn till kulturmiljén i
samband med ekologisk restaurering och lik-
nande dtgirder, dr det viktigt att kdnna till
lagstiftningen pd kulturmiljoomradet. Alla
som planerar att utféra atgirder i och vid vat-
ten har ett ansvar for att se till att kulturmiljo-
er inte skadas.

Enligt Kulturmiljélagens portalparagraf
ar det allas ansvar att skydda och virda kul-
turmiljon. "Den som planerar eller utfor ett
arbete ska se till att skador pa kulturmiljén
undviks eller begrinsas.” (Kulturmiljolagen
r:1). Miljobalken ska bland annat tillimpas si
att "virdefulla natur- och kulturmiljéer skyd-
das och vardas” (Miljobalken 1:2). Detta bety-
der att kulturmiljon dr en integrerad del i mil-
jobegreppet dven i miljolagstiftningen och att
Miljobalkens allménna hinsynsregler m.fl.
inkluderar kulturmiljon. I miljokonsekvensbe-
skrivningar ska kulturmilj6 vara med. I prov-
ningar enligt Miljobalken dr kulturmiljé-

aspekterna en del av bedomningen. Kulturmiljélagen innehéller
bland annat bestimmelser for fornlimningar, fornfynd, bygg-
nadsminnen, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal.
En del limningar i och vid vatten dr fornlimningar enligt Kul-
turmilj6lagens 2 kapitel, vilket innebdr att man inte utan till-
stind far ta bort eller ens rubba dem. Lamningar tillkomna

fore 1850 dr fornlimningar, men dven yngre limningar kan vara
fornlimningar. Dirfor ska man alltid samridda med linsstyrel-
sen. Aven byggnadsminnen har ett starkt skydd i lagstiftningen.
Brott mot Kulturmiljélagen kan ge straftpafoljd. | Plan- och
bygglagen finns sirskilda bestimmelser for kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse. Vid dndring av byggnader som ir kulturhis-
toriskt virdefulla ska hinsyn tas till dessa virden. En byggnad
som dr sirskilt virdefull far inte férvanskas och detsamma giller
sirskilt virdefulla bebyggelseomraden. Sidana byggnader eller
omraden kan exempelvis vara utpekade i kommunala eller regi-
onala kulturmiljoprogram eller inventeringar (Plan- och bygg-
lagen 8:13 m. fl.). Kulturhistoriskt virdefulla byggnader kan fa
ett preciserat skydd i detaljplaner och omradesbestimmelser.
Plan- och bygglagen handliggs av kommunerna.

"Det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljén. Ansvaret fér kulturmiljén delas
av alla. S&val enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som
planerar eller utfér ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljén undviks eller begréansas. Bestam-
melserna i denna lag syftar till att tillférsdkra nuvarande och kommande generationer tillgang till en
mangfald av kulturmiljer." (Kulturmiljélagen 1 kap. 1 8).



Tio tips fér hdnsyn till kulturmiljévarden
och battre samverkan vid vatten

Vad behéver du som arbetar med vatten tdnka pa for att ta hansyn till kul-
turmiljévirdena vid planering och genomférande av olika atgarder?

1. Samrad med sakkunniga inom
kulturmiljé i tidigt skede

Samrad med sakkunniga inom kulturmiljé-
vird pa linsstyrelserna sa tidigt som mojligt i
processen. Det underlittar fortsatt planering
av atgirderna. Det kan behévas sirskilda till-
stind, kulturhistoriska eller arkeologiska ut-
redningar, eller andra typer av planeringsun-
derlag. Kostnader for sidana behéver tas med i
den tidiga planeringen eller eventuella ansok-
ningar om finansiering. Det dr verksamhetsut-
ovarens ansvar att bekosta de kulturmiljoun-
derlag som behovs. Det dr viktigt att utféraren
har ritt antikvarisk kompetens f6r uppdraget.
Genom ett tidigt samrad kan ocksd gemen-
samma intressen identifieras. Kanske ir det
mojligt att samordna dtgirder eller rigga ett

gemensamt, tvirsektoriellt projekt?

2. Formalisera samverkansprocessen

Ambitionen vad giller samverkan ir ofta
personberoende, vilket gor samverkan

sarbar. Dirtill dr vattenatgirder ofta

téremal for ganska komplicerade processer
med flera inblandade parter. Genom att
formalisera samverkansprocesserna mellan
kulturmiljévard och vatten-, fiske-, naturvérd
pé linsstyrelserna blir det tydligt for alla
inblandade nir, var och hur samrid och
samverkan ska ske. Det kan ske genom

fastlagda rutiner, policys eller samverkansavtal.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har exempelvis
tagit fram en samverkansrutin for var, nir och
hur kulturfrigor hanteras vid dtgirdsarbetet
med restaurering av vattendrag ur fiske- och
natursynpunkt.

3. Kunskap om kulturmiljéviarden

For att kunna ta hansyn till kul-
turmiljovirden behévs kun-
skap om vilka virden som
finns och var. P4 senare

ar har flera linsstyrelser
satsat sirskilt pa sadan
kunskapsuppbyggnad.
Generellt sett 4r dock
fortfarande endast ett fi-
tal vattendrag inventera-

de med avseende pé kul-

Dammar och industrimil-

joer, och lamningar efter flott-
ning och dikning, ar kulturmiljder
som ofta berérs av ekologisk res-
taurering. De har dock vanligtvis
inte uppméarksammats i kulturmil-
jovardens traditionella kunskaps-
underlag. Darfér behdvs nya och

aktuella kunskapsunderlag, savil

turmiljon. generella som fér den plats dar
Ofta saknas atergidrder planeras.

aktuella kun-

skapsunderlag for just

sddana miljoer och limningar som ofta

berérs av biologisk aterstillning eller fiskevard, till exempel
dammar, dldre industrier, dikningsféretag och flottning. I sam-
band med planering av ekologisk aterstillning, fiskevard, anlig-
gande av vatmarker med mera behover som regel dven kul-
turmiljovirdena inventeras och beskrivas. Forst dd kan man

se huruvida kulturmiljévirden ber6rs och hur atgirderna kan
anpassas med hinsyn till kulturmiljén, vilka intressekonflikter
som finns och var 6nskvirda dtgirder ssmmanfaller. Det dr vik-
tigt att kulturmiljobeddmningarna gors av personer med anti-
kvarisk kompetens. I exempelvis Kalmar lin har éversiktliga
kulturmiljéinventeringar och bedémningar ingatt som en del i
projekteringar av vattendrag som ska aterstillas. Det underlit-
tar och effektiviserar fortsatt handliggning av dirpa f6ljande
drenden. Verksamhetsutovaren far ocksi pa ett tidigt stadium
veta var sirskilda hiansyn kan behova tas, vilka ytterligare utred-
ningar eller eventuella tillstind som beh6vs med avseende pa
kulturmiljévirdena.



4.Varje drende ar unikt

Erfarenheter visar att det inte finns négra "pa-
tentlésningar” pd hur hinsyn till kulturmiljé-
virden ska tas. Varje enskilt drende dr unikt.
Bed6émningen av platsens kulturhistoriska vir-
de och hur en vatten- eller naturvardsatgird
kan utféras med hinsyn till dessa virden mas-
te goras fran fall till fall. Darfor bor detta inga
i projektering och planering. Och kulturmil-
jovarden bor medverka aktivt i alla inkomna
drenden liksom i de drenden som ldnsstyrelsen
sjilv dr upphovsman till.

5. Dokumentation och
kompensationsatgirder

I de fall kulturmilj6évirden dnda tas bort i sam-
band med biologisk aterstillning bor det ske en
dokumentation av virdena fore borttagande.
Beroende pa dtgirdens art och omfattning bor
dven kompensationsatgirder 6vervigas. Det
kan handla om att man

. sitter upp en informationstavla pa plat-
sen for en utriven damm,

2. rdjer sly och tar bort trdd vars rétter
hotar springa en dammvall som kom-
pensation for en partiell utrivning av
dammen,

3. vid rivning av en byggnad restaurerar en
annan kulturhistoriskt virdefull vid ett
vattendrag, eller,

4. utfér en mer detaljerad dokumentation
som gors publikt tillginglig.

4 Omlép vid Grebbans kvarn, Hjodn, Vastergétland
Foto: Robert Versa, IGNITA

6. Information och kommunikation

Nir ldnsstyrelse eller kommun kommunicerar med markégare
eller foreningar dr det viktigt att ha en tvirsektoriell ansats.
Om flera intressen berérs av en atgird, vilket ofta dr fallet,
behéver det klargoras, och vad "som giller” for det fortsatta
arbetet. Det finns tyvirr exempel pé dir linsstyrelsen

"bara” meddelat markigare att en dvergiven damm ir ett
vandringshinder och att det dr bra om den rivs. Sedan visar
det sig att dammvallen ir en fornlimning och att tillstind
enligt Kulturmiljolagen behovdes for utrivningen. Det skadar
naturligtvis linsstyrelsens trovirdighet. Myndigheter med
ansvar for flera samhillsintressen behover sivil internt som
externt kommunicera alla ber6rda intressen infor atgirder vid
vatten. Aven skriftliga informationsmaterial behver anpassas
bittre, hir finns ett stort utvecklingsbehov.



Fler tips for en battre

samverkan vid vattendragen

7. Bli varandras ambassadérer bland
annat genom utbildning

Exemplet med dammvallen ir bara ett av
ménga som belyser vikten av att kulturmiljo-
virden och vatten-, natur-, fiskevirden beho-
ver utbilda varandra inom sina respektive ex-
pertomréden. Dels 6versiktlig kunskap om
vilka olika virden som finns vid vattendragen

men ocksa viss baskunskap om vad som behévs

for att virna dem, vad lagen siger, etc. Pd sa
vis kan vi faktiskt bli varandras ambassadorer
ndr vi triffar markégare eller haller foredrag.
Det ir ocksi ett sitt "att bygga broar”; vid han-
tering av intressekonflikter dr det ett stort plus
med insikter om de olika intressenas perspek-
tiv och behov.

8. Gemensamma filtbessk och
gemensamma projekt

Minga handldggare pa linsstyrelserna vitt-
nar om virdet av att gora gemensamma filtbe-
sok infor planering av atgirder och liknande.
Det giiller bade om det finns intressekonflikter
och sammanfallande intressen. Att motas, no-
tas och blétas i filt framstir som en viktig del i
lirande- och samverkansprocesser.

Att arbeta tillsammans i gemensamma pro-
jekt dr inte bara positivt for utvecklandet av
samverkan. Det finns samordningsvinster vad
giller savil tid, ekonomi, information, kun-
skapsuppbyggnad, skydd och praktiska atgér-
der. Nir kulturmiljévird och vatten-, fiske-
och naturvird gir samman fingas som regel
fler ménniskors intresse och engagemang
tor miljofragorna. For alla manniskor dr inte
intresserade av samma saker.

4 Gemensam vattendragsexkursion med fokus pa bide natur-, vatten-
och kulturmiljévard.

9. Avsitta tid och resurser for varandras medverkan

Ibland faller samverkan pa grund av brist pé tid och resurser for
endera parten. En god samverkan kriver mojligheter att avsitta
tid eller andra resurser for att "alla ska kunna vara med”.

10. Se méjligheter — inte hinder!

Anvinder linsstyrelse och kommuner alla de verktyg som stir
till natur-, fiske-, vatten- och kulturmiljévardens f6rfogande op-
timalt och tvirsektoriellt? Kan vi i hogre utstrickning samordna
insatser inom information, radgivning, skydd, restaurering och
vérd i och vid sjéar och vattendrag? Undersok majligheterna, lit
oss ta oss £6rbi hindren! ¢



4 Omlopet vid Kvarnekulla &r med sina 570 meter det hittills langsta i Sverige och har medfért att storre delar av Vatterdringens
ursprungliga lek- och uppvéaxtomraden har tillgdngliggjorts i Knipan. Ett exempel pa vattenvadrdande &tgéarder frdn Jénkdpings lan.

Foto: Anders Kraft
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Under perioden 2013-2015 driver linsstyrelserna i Blekinge, Gotland, Halland, Jonképing, Kalmar,

Kronoberg, Vistra Gétaland, Skine och Ostergotland projektet Virda vattendragens kulturarv som
syftar till att ge information om kulturarvet vid vatten och stimulera till vard- och bevaran-

o
nd 8NS5 Jeinsatser. Lis mer om kulturarv vid vatten och ta del av vart informationsmaterial pa www.

L L R_ARV vardavattendragen.se




