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Granskningsyttrande &ver Framtidens Trelleborg —
Oversiktsplan for orter och landsbygd 2028, Trelleborgs
kommun

Redogorelse for arendet

Trelleborgs kommun har remitterat forslaget Framtidens Trelleborg — dversiktsplan for orter och
landsbygd 2028 (har hanvisad till som OP2028) till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap. 7 §
plan- och bygglagen (SFS 2010:900, har hanvisad till som PBL). Kommunévergripande
oversiktsplan for Trelleborgs kommun antogs 2010. For staden antogs 2014 Fordjupning av
oversiktsplanen for Trelleborgs stad 2025, har hanvisad till som FOP2025. OP2028 avser hela
kommuns yta och havsomrade férutom omradet fér FOP2025. Av OP2028 framgér att de tre
malbilder som tagits fram tillsammans ska bidra till att uppna regionala och nationella mal samt
Trelleborgs kommuns 6vergripande mal om livskvalitet, delaktighet, hallbarhet och arbete.
Oversiktsplanens tidshorisont visar kommunens strategi fér Trelleborgs utveckling fram till

2028.

Under utstéllningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett granskningsyttrande
over planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:
® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB)
® forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap MB inte foljs,
® redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen inte ar férenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),
® sadana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och
® cn bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till ménniskors halsa

eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestammelserna i PBL redovisas tillsammans med

oversiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska detta anmarkas i

planen.
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Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen ar mycket positiv till att Trelleborgs kommun uppdaterar och tar fram en
oversiktsplan for landsbygd, orter och havsomrade. Det framgar tydligt av handlingarna att
kommunen maste ses i ett sammanhang samtidigt som kommunens olika geografiska delar har
olika férutsattningar. Det giller dven invanarnas rorelseménster och méjligheter till service i ett
regionalt perspektiv. Utvecklingsstrategier och analyser har bade gjorts pa en
kommunovergripande och tematisk samt pa en ortsspecifik niva. Detta ger ett bra underlag till

fortsatt arbete samt underlag vid kommande prévningar.

Léinsstyrelsens 6vergripande stéllningstaganden avseende skyldighet att lamna synpunkter enligt
3 kap.16 § PBL sammanfattas har i punktform:

® Lansstyrelsen bedémer att fragan kvarstar till kommande provningar om riksintressena
tillgodoses for utbyggnadsomrade;
1. norr om landsvégen i Anderslov (Ri Naturvard) samt
2. Utvecklingsomrade i Smygehamn/Smygehuk (Ri Kulturmiljo, Ri friluftsliv)

® Linsstyrelsen bedomer att bebyggelse riskerar bli olamplig med avseende pa risken for

oversvamningar och erosion.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget papeka att det saknas konsekvensbeskrivning och avvagningar

for att gora en bedomning avseende utpekat utvecklingsomrade i Smygehamn/Smygehuk, som

bland annat omfattas av ett flertal riksintressen.

Lansstyrelsens synpunkter utifran 3 kap. 16 § PBL

Riksintressen

Lansstyrelsen konstaterar att det i stora delar saknas en beskrivning av konsekvenserna for
riksintressenas varden i relation till den markanvandning som pekas ut pa
markanvandningskartan. Generellt dr redovisningen av riksintressena ojimn i handlingarna.
Medan riksintresse for kulturmiljévarden redovisas tydligt med egen rubrik samt omrade for
omrade ar det svart att utlasa vad som utgér riksintresseansprak for t.ex. rorligt
friluftslivfriluftsliv och turismen (4 kap.2 § MB) och friluftsliv (3 kap. 6 § MB). Endast ett av tre

riksintressen for naturvard redovisas fullt ut i handlingarna.

Ut6ver de ovan nimnda synpunkterna som limnas héar nagra sakomradesspecifika kommentarer;

Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6§ MB)

Léinsstyrelsen ser positivt pa hur kommunen arbetat med att analysera och beskriva kulturmiljon
och kulturlandskapet inom ramen for 6versiktsplaneprocessen. Angreppssittet har gjort att

landskapets karaktérsdrag samt sarbarhet eller tﬁlighet i relation till féréindringar tydligt har
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kunnat beskrivas. Konkreta riktlinjer fr hur kulturvarden kan havdas i den fortsatta planeringen
redovisas i planen. Forutsatt att riktlinjerna f6ljs upp i kommande tillimpning ser Lansstyrelsen
att forutsdttningarna ar goda for att landskapets varden generellt ska kunna forvaltas och
vidareutvecklas pa ett hallbart sitt. Denna bedémning giller aven generellt fér omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden. Lansstyrelsen vill samtidigt piminna om att dven i omraden
som bedomts som mindre kinsliga for forandringar kravs ett medvetet forhallningssatt till
landskapet och kulturmiljén vid placering och gestaltning av ny bebyggelse for att riksintressenas
varden inte ska skadas. Detta ar sarskilt relevant i omraden dar storre exploatering éar att

forvanta, sa som i omradena vaster om Trelleborg och kring Skegrie.

Riksintresse for naturvarden (3 kap. 6§ MB)

Riksintresse for naturvarden N 90 Dalkspinge /fn(qar redovisas inte. Riksintresse for naturvarden
N91 Makldppen-Limhamnstroskeln namns, men beskrivs inte. Bérringe sjo ar inte utpekat som

riksintresse (s. 113). Handlingarna bér kompletteras och revideras.

Léinsstyrelsen anser inte att handlingarna visar hur eller om riksintressevardena paverkas negativt

av foreslagen bebyggelseutveckling i nordéstra Anderslév. Fragan om riksintresset tillgodoses

kvarstar darfor till kommande provningar.

Riksintresse for friluftslivet (3 kap. 6§ MB)

De tva riksintressen for friluftslivet som finns inom Trelleborgs kommun, FM 16 Skanor-
Falsterbohalvon med kuststrdckan Hollviken-Trelleborg samt FM 17 Kuststrdckan Trelleborg-Abbekds-
Sandhammaren-Mdlarhusern-Simrishamn, uppdaterades enligt skrivelse av Naturvardsverket 2016-

04-21. Till beslutet har nya Véirdebeskrivningar tagits fram for varje riksintresscomrade.

Det gar inte av handlingarna till OP2028 att se att uppdaterade Véirdebeskrivningar har tagits
med i beaktande eller om nu géllande avgransningarna har infogats i OP2028. Riksintresse for
friluftsliv FM 16 Skanor-Falsterbohalvon med kuststrackan Hollviken-Trelleborg redovisas inte.

Handlingarna bor kompletteras.

Riksintresse for energiproduktion (3 kap.8§ MB) samt for totoaltforsvaret (3 kap. 8§ MB)

Riksintresseansprak for energiproduktion avseende bedéms inte vara férenligt med
totalforsvarets intressen. Detta innebar att om vindkraftverk uppfors i omradet som ar utpekat
for energiproduktion till havs i Trelleborgs kommun kan det paverka riksintressen for
totalforsvarets militara delar som omfattas av sekretess och i forlangningen patagligt skada dessa

riksintressen. Riksintresseansprak for totalférsvaret ges foretrade framfor riksintresseansprak for
vindbruk.
Riksintresse hogexploaterad kust (4 kap. 4§ MB)

Det frarngéir inte hur riksintresse for hégexploaterad kustzon ska tillgodoses eller om féreslagna

utbyggnadsomraden bedéms omfattas av undantagsregeln enligt 4 kap. 1 § andra stycket. Det
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vill siga om féreslagen utbyggnad enligt OP2028 av kommunen bedéms som utveckling av
befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet. I detta fall utgor i sa fall inte riksintresset ett
hinder, men Lansstyrelsen menar att kommunens redovisning, motivering samt bedomning av

var detta undantag ar tillémpligt bor framgﬁ av OP2028.

Risk fér dversvamning och erosion

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i 6versiktsplanen tar stillning for att inte planligga eller
ge nya byggritter i form av forhandsbesked pa nivaer ligre @n + 3 meter 6ver havsnivan. Detta
innebar till exempel att inga nya detaljplaner tas fram séder om vag 9. Lansstyrelsen delar
kommunens uppfattning om att det inte ar lampligt att bebygga markomraden som ar belagna
lagre @n 3 m 6ver havets medelvattenniva. Lansstyrelsen vill ocksa fortydliga att det kan finnas
risk for 6versvamning inom kustnira omraden som ar beligna 6ver + 3 meter 6ver havsnivan till
foljd av kombinationseffekter av stigande havsnivéer, tillfalliga regn, hoga floden i vattendrag
samt hogt liggande grundvattennivaer. Linsstyrelsen kan darfér komma att prova kommande

planliggning i dessa omraden.

Vad giller risken for erosion hanvisar OP2028 till ett nyligen paborjat arbete som ska resultera i
en strategi for hantering av kusterosion. Skyddsatgarder mot 6versvamning och erosion maste
vara preciserade, effektbeskrivna och genomforbara for att markens lamplighet f6r bebyggelse
ska kunna sakerstallas. Innan det ar klarlagt vilka kustskyddsatgirder som ar genomforbara kan
Lansstyrelsen inte anse att det lampligt att planera for ny bebyggelse inom omraden som ar

beroende av kustskydd.

OP2028 visar att kommunen ar medveten om riskerna med oversvamning och erosion inom
befintlig bebyggelse och dar det finns obebyggda byggrétter inom riskomraden. Lansstyrelsen
valkomnar att kommunen i kommande klimatanpassningsplan kommer att lyfta dessa frﬁgor

vidare.

MKN vatten

OP2028:se paverkan pa miljokvalitetsnormerna beskrivs val och Lansstyrelsen bedémer att de
f('jrslag till ﬁtgérder som beskrivs i planen kommer att bidra till att miljokvalitetsnormerna kan

foljas om de genomférs.

Lansstyrelsens radgivning

Havsomradet

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen saknar stallningstaganden inom havsomradet med
undantag av att samtliga riksintressen bekraftas. Kommunala stéllningstaganden inom
havsomradet ar Viktiga som Véigledning vid provningar som ett komplement till den statliga

havsplanen.
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Bostadsforsarjningsbehov och hushallning med mark

Det framgar att orterna var for sig inte kan utveckla ett fullgott serviceutbud. OP2028 pekar
med st6d av kommunens bostadsférsorjningsprogram ut ett bostadsbehov pa totalt ca 2600-2700
nya bostider under planperioden. Kommunens férdelningsprincip éar att 75 procent av
befolkningsokningen och bostadsbyggandet ska ske i Trelleborgs stad och resterande 25 procent
ska ske utanfor staden. OP2028 ska utifran detta mojliggora for minst 675 bostader under
planperioden. For att utifran olika aspekter fa en marginal medger utpekade omraden for
bostider i OP2028 dubbel kapacitet i byggbara ytor dn vad beraknat bostadsbehov kraver.
Kommun raknar in befintligt planberedskap (outnyttjade byggritter inom gallande detaljplaner)
pa 500 bostider men att endast hilften av dessa forvintas byggas ut fram till ar 2028.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till att planberedskapen inte raknas med i stérre utstrackning,
sarskilt som flera av orterna har relativt nyantagna detaljplaner. Det ar angelaget att nya
markansprak ar val motiverade da dessa alltid innebar olika grad av intrang pa befintliga varden
och intressen. Lansstyrelsen konstaterar vidare att nastan samtliga utbyggnadsomraden innebar
en ortsutbredning pa jordbruksmark. Lansstyrelsen menar att planhandlingarna inte visat pa
behoven av planlaggning for att ta ny mark i ansprak i den omfattning som nu féreslas for att
klara sitt bostadsforsorjningsansvar. Detta innebar negativa konsekvenser for hushallningen med

mark och vatten och andra allmanna intressen.

Vatten- och avloppshantering

Fragor och stallningstagande avseende vatten- och avloppssituationen samt
oversvamningsproblematiken ar val beskrivna och tydliga. I de orter dir utbyggnad eller
andringar av vatten- och avloppssystemet (VA) ar en forutsattning for fortsatt exploatering bér
stallningstagandena fortydligas. Det galler exempelvis dar atgarder for att héja kapaciteten for
dag- och spillvatten eller utbyggnad av avloppsreningsverk ar en forutsattning for fortsatt
utbyggnad

Forstarkning av kollektivtrafik

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att det tydligt framgar att en tillganglighet till goda
kommunikationer ger forutsattningar fér boende och verksamheter pa landsbygden samt visar
var det idag finns brister i det avseendet. Vidare framgar att OP2028 pekar ut ett flertal atgarder
och forstarkningar av kollektivtrafiken for att kunna uppna en rimlig service. Det framgar
daremot inte HUR kommunen avser att utveckla kollektivtrafiken sd att en okad turtathet och
forbattrat resandeutbud uppnas. Lansstyrelsen menar att resurserna pa regional niva ar
begrinsade for att vidmakthalla, men framférallt bygga ut, kollektivtrafiken. Utbyggnaden av
bostdder och verksamheter bor dérfér koncentreras till orter som redan idag har god
kollektivtrafik och god service for att skapa forutsittningar for en konkurrenskraftig
kollektivtrafik och minska bilberoendet. Enligt Trafikforsorjningsprogrammet for Skdane 2016

framgar att storre satsningar inom kollektivtrafiken kraver stora resandeunderlag. Storre
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atgarder i exempelvis infrastruktur for att forbattra restiden koncentreras till starka strak och
medelstarka strdk med regional betydelse. Av programmet framgar ocksa att Region Skane i
okad utstrackning kommer att teckna plankontrakt eller avsiktsférklaringar med kommunerna
for att understodja bebyggelseutvecklingen till kollektivtrafikstrak. Lansstyrelsen konstaterar att
det inte framgar om det finns nagra avtal tecknande eller tydlig prioriteringsordning mellan

straken i samtalen mellan Skdnetrafiken och kommunen.

Fornlamningar

I redovisningen av skyddade eller utpekade kulturmiljer i anslutning till

utvecklingsorterna saknas generellt information om fornlamningsbild. Det ar sarskilt angelaget i
de fall dar medeltida bytomter finns registrerade. Bytomterna betraktas av Lansstyrelsen som
fast fornlamning dar ingrepp i mark kraver tillstand och kan férenas med krav pa arkeologiska
undersokningar. Aven andra typer av fornlamningar dn bytomter kan komma att beréras av
planerad exploatering. I omraden dar kinda fornlamningar saknas kan krav pa arkeologisk

utredning komma att stallas.

Landskapsbildskydd

Oster om vig 101 vid Ostra Grevie finns ett omrade som omfattas av landskapsbildskydd (enligt
19 § Naturvardslagen). Handlingarna bér kompletteras.

Strandskydd

Handlingarna saknar redovisning av om omraden som omfattas av strandskydd samt information
om vad detta kan innebara vid kommande provningar. Det bor dven uppmaérksammas att i inom
detaljplanelagda omraden i strandnara léigen kan strandskydd komma att intrada nar géllande

detaljplaner ersitts eller upphévs.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektér Ola Melin. I den slutliga handldggningen har
enhetschef Kajsa Palo deltagit. Planhandléggare Hanne Romanus har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Hanne Romanus
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