LANSSTYRELSEN GRANSKNINGSYTTRANDE
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Rune van den Brink Doss.nr.
010-223 43 46 84-1-001

Eskilstuna kommun
kommunstyrelsen@eskilstuna.se

Forslag till Oversiktsplan 2030, Eskilstuna kommun

Er beteckning Oversiktsplan 2030, diarienummer KSKF/2019:166. Granskningshandlingar inkom till
Lénsstyrelsen 2021-01-18.

Forslag till 6versiktsplan for Eskilstuna kommun &r utstéllt och har inkommit till
Lansstyrelsen for granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § plan- och bygglagen, PBL.
Linsstyrelsen har 1dmnat samradsyttrande den 2019-09-30. D4 6versiktsplanen paborjats
fore den 1 april 2020 géller enligt 6vergangsbestimmelser punkt 1-4, plan- och bygglagen
(2020:76), dldre bestimmelser enligt 3 kap. PBL (2010:900).

Av granskningsyttrande ska framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

3. redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) inte dr
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvdndningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hdnsyn till ménniskors
hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, versvdmning eller erosion.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen in-hdmtat
synpunkter pé forslaget till dversiktsplan fran berdrda myndigheter. Yttranden dver
planforslaget har inkommit fran Skogsstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Statens
Geotekniska Institut (SGI), Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, Trafikverket och Svenska
Kraftnit. Kopior av yttrandena dverldmnas till kommunen for kinnedom.

Detta granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas tillsammans med
oversiktsplanen. Om Lénsstyrelsen inte har godtagit planen 1 viss del ska det anmarkas 1
den antagna planen.
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Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen kan komma att prova kommunens beslut att anta detaljplaner eller
omradesbestdmmelser enligt 11 kap. 10 och 11 §§PBL, om de synpunkter som ldmnas
nedan inte beaktas 1 fortsatt planering.

Allmant

Lansstyrelsen vilkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny oversiktsplan.
Oversiktsplaneforslaget ger till stor del god viigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras.

Den digitala 16sning som kommunen valt inbjuder, genom attraktiv bildsdttning och
kortfattade texter, till ldsning. Men Lénsstyrelsen konstaterar samtidigt att modellen
trots att en forklarande lasanvisning ldmnas, kan medf6r svarigheter for lasare som har
begrinsad vana av den anvinda modellens uppbyggnad och struktur.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen genomfort en ambitiés och samlad
hallbarhetsbedomning med baring pd Agenda 2030. Lénsstyrelsen delar den
sammanfattande syn som redovisas i hallbarhetsbeddmningen att det &r viktigt att arbetet
med héllbara transporter far fortsatt stor tyngd 1 kommande beslut bade vad géller fysisk
planering och andra utvecklingsfragor for att planen ska bidra till globala och nationella
héllbarhetsmal.

Riksintressen — 3 kap. miljobalken
Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Lénsstyrelsen har 1 samrédsyttrande patalat att redovisningen av riksintresse for naturvard
pa kartan saknar hdanvisning till vardebeskrivningarna och en redogorelse vilka hinsyn som
kréavs for att bevara dessa. Vidare att kommunens stillningstagande ar oversiktligt
formulerat och ger ingen ndrmare vigledning for efterfoljande planering och lovgivning.
Lénsstyrelsen konstaterar att en lénk till vardebeskrivningarna har lagts till, men att
bristerna i 6vrigt kvarstar varfor vart stillningstagande far ansta till efterfoljande provning.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

I Lansstyrelsens samradsyttrande patalades att redovisningen pa karta av riksintresse for
friluftsliv saknar hianvisning till vardebeskrivningarna och en redogorelse vilka hdnsyn som
krévs for att bevara dessa. Lénsstyrelsen konstaterar att dessa brister kvarstar varfor vart
stillningstagande far ansta till efterfoljande provning.

Riksintressen for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § MB)

Oversiktsplanens planeringsinriktning handlar om att kommunen ska viixa genom att
koncentrera bebyggelse i strategiska ldgen 1 huvudsak runt stadskidrnorna i Eskilstuna och
Torshélla samt Sundbyholm. Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen inte i tillrécklig grad
redovisar hur riksintressena Eskilstuna, Torshélla och Kafjardenomradet ska tillgodoses
och hur pataglig skada ska undvikas. Lansstyrelsens stillningstagande far darfor ansta till
efterf6ljande provning. Planeringsomraden for bostdder och blandad bebyggelse samt
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planeringsomraden for mojlig provning av verksamheter och handel inom eller
angrinsande till respektive riksintresse kan medfora skada pé riksintresset.

I avsnittet om riksintresset Eskilstuna finns en beskrivning av stadens silhuett och
stdllningstaganden for hur den ska vérnas vilket Lansstyrelsen ser positivt pa. I avsnittet
Arkitektur och kulturmiljo finns delvis andra stdllningstaganden rérande hoga hus.
Lénsstyrelsen anser att de senare pa ett tydligare sitt behdver anpassas till
stillningstagandena 1 riksintresseavsnittet. Stallningstagandena for arkitektur och
kulturmiljo ar delvis motsdgelsefulla vilket gor att Gversiktsplanen inte fungerar
vagledande, som &r dess syfte.

Oversiktsplanens strategier for framtida exploatering inom riksintresset Kafjirdenomradet
har inte 1 tillrdcklig grad beaktat slutsatserna i kulturlandskapsanalysen (WSP 2019-04-03),
bland annat beddmningen av riksintressets kinslighet och riktlinjer for tillkommande
bebyggelse. Lansstyrelsen delar analysens slutsats att hela landskapet dr mycket kansligt
for nya tilldgg. Planeringsomréden for bostidder inom och i anslutning till riksintresset kan
komma att skada det liksom omrdde for verksamheter och omréde f6r mojlig provning av
vindkraftverk. Lansstyrelsens stdllningstagande far ansta till efterf6ljande provning.

For ovriga étta riksintressen saknas stéllningstaganden. Kravet att 6versiktsplanen ska
redovisa hur riksintressen ska tillgodoses giller dven riksintresseomrdden utan
omvandlingstryck. Till exempel kan tillstdnd och dispenser 1 dessa omraden riskera att
orsaka otillaten skada genom kumulativa effekter. Riksintressena Stora Sundby, Vistermo,
Tumbo och Asby-Stenby dng kan skadas av planeringsomriden for bostiider. Riksintresset
Réby-Rekarne kan skadas av omrade mojligt for provning av vindkraftverk. Lansstyrelsens
stillningstagande far ansta till efterfoljande provning. For riksintresset Asby-Stenby éng
kvarstar Lansstyrelsens synpunkter angdende ny jarnvagsstrickning och paverkan pé
riksintresset.

For riksintresset Eskilstuna anges att stadens utveckling fran framforallt 1600-talet fram till
1970-talet ska kunna upplevas och utldsas. Riksintressets motivering stracker sig ’fram till
tiden efter 1950”. Lénsstyrelsen ser positivt pd kommunens fortydligande av riksintressets
tidsméssiga avgransning.

Guide for hoga hus

Lénsstyrelsen delar synen att industristaden Eskilstuna har foréndrats 6ver tid och att den
ska kunna fortsitta att gora det framover. Men Lénsstyrelsen ifrdgasétter varfor just hoga
hus ska ses som den faktor som ska bidra till stadens utveckling. Ledstjarnan for nu
géllande oversiktsplan &r att utveckla den “Eskilstuna-egna” karaktdren. Lansstyrelsen
anser 1 likhet med detta att bebyggelseutvecklingen inom kulturhistoriskt véirdefulla
omraden som Eskilstuna och Torshilla bor bygga vidare pa historien och stadens karaktér.
For att kulturmiljon och riksintressena ska kunna stirkas behdver nytillkommande
bebyggelse utgé fran detta perspektiv och pa ett genomtédnkt sitt anpassas till det som
motiverar att stiderna pekats ut som vérdefulla omriden ur ett nationellt perspektiv.

Lénsstyrelsen delar inte kommunens hallning att “ett hogt hus 1 Eskilstuna ar 6ver 12
vaningar alternativt mer dn dubbelt sd hogt som omgivande byggnader”. Vilken pdverkan
pa stadsbilden och stadssilhuetten ett hogt hus har méste utga fran den specifika platsen
och omgivande bebyggelse. Linsstyrelsen motsdtter sig darfor stéllningstagandet att den
genomsnittliga byggnadshdjden har och kommer att h6jas inom riksintresset.
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Utifrén kartan som visar lamplighet for hdga hus vill Lansstyrelsen framfora att hdga hus
inom eller intill riksintresset kan medfora pataglig skada, till exempel i omradena
Tunavallen, Tullgatan, Vistermalm, Gamla staden, Munktellstaden, Norr/Torshéllavigen
och Soder. Lansstyrelsens slutliga stéllningstagande far ansta till efterf6ljande provning.

Lansstyrelsen delar stdllningstagandet att det inom riksintressena Eskilstuna och Torshélla
kan finnas skl till att begrénsa byggandet av hoga hus. Likasé att nya volymer i Eskilstuna
innerstad ska halla samma hojd som innerstadsbebyggelsen; skorstenar och kyrktorn ska
vara de solitdrer som sticker upp i stadssiluetten. Den paverkan som hoga hus medfor pa
riksintresset maste analyseras 1 det specifika projektet.

Riksintresse for totalforsvaret (3 kap. 9§ MB)

I samradet har Léansstyrelsen och Forsvarsmakten patalat att utpekade riksintresseomraden
for totalforsvaret inte redovisats. Lansstyrelsen konstaterar att plankartan nu redovisar
aktuella padverkansomraden, dock inte under stillningstaganden. I texterna om riksintressen
redovisas inte totalforsvarets intressen. Lansstyrelsen har dérfor svart att bedoma om
riksintressena tillgodoses och vart stéllningstagande far darfor ansta till efterfoljande
provning.

Riksintressen — 4 kap. miljobalken
RI Rorligt Friluftsliv (4 kap. 2§ MB) Malaren med 6ar och strander

Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande papekat svarigheter att se kommunens avgransning
av omrddet i den karta som ingick 1 samradsforslaget, ddrigenom har Lansstyrelsen avstatt
fran att i samradet avge synpunkter rorande enskilda utvecklingsomraden.

Lénsstyrelsen konstaterar att 6versiktsplanen redovisar utredningsomraden exempelvis vid
Torshélla, Kvicksund och Sundbyholm inom riksintresseomradet, men det gar inte av
planen att narmare utldsa vilken paverkan dessa bedoms kunna medfora pa riksintressets
virden. Lénsstyrelsen anser darfor att fragan om hur utredningsomradena tillgodoser
riksintresset behover utredas niarmare i efterfoljande planering.

Riksintresse Natura 2000 (4 kap. 8§ MB)

Lansstyrelsen har 1 sitt samradsyttrande patalat att det av planen inte kan utlésas 1 vilken
mdn ett genomforande av det samlade planforslaget kan medfora pataglig skada pa
utpekade Natura 2000-omriaden genom kumulativ miljépaverkan. Aven om
spridningsvégar och forbindelser redovisas pd karta i planen, s& saknar Lénsstyrelsen
tydliga stdllningstaganden om hur kommunen avser trygga dessa i den fysiska planeringen.
Lénsstyrelsens stdllningstagande i denna del fir dérfor ansta till efterfoljande provning.

Miljokvalitetsnormer (MKN)
Vatten

Av oversiktsplanen framgar hur kommunen avser att folja géllande miljokvalitetsnormer.
Lénsstyrelsen konstaterar att Gversiktsplanen anger tydliga stallningstaganden for hur
miljokvalitetsnormer for vatten avses efterlevas i efterkommande planering och
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lovgivning. Lansstyrelsens stidllningstagande till om enskilda utvecklingsomraden
medverkar till att MKN for yt- respektive grundvatten foljs far ansta till efterfoljande
provning.

Hélsa eller sékerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion
Farligt gods

I 6versiktsplanen anges stéllningstaganden och rekommendationer for farligt gods, som
grundar sig 1 en védgledning om transport av farligt gods pa jarnvdg och vég fran 2015.
Lénsstyrelsen patalar att vigledningen dr framtagen i samrdd med kommunerna liksom
dess rekommendationer, t ex zonindelning inom 150 meter fran jarnvag dir underlag for
riskbeddmning krévs eller krav pd bebyggelsefri yta inom 30 meter frin jarnvag.
Kommunen bor 1 efterkommande planering och lovgivning fortsatt forhdlla sig till
véigledningen. Lansstyrelsen vill d&ven framfora att sékra transportvégar for farligt gods ar
en viktig samhéllsresurs att sla vakt om. Léansstyrelsen noterar att det 1 oversiktsplanen
finns utvecklingsomrdden invid védg- och jdrnvdg som dr utpekade leder for transport av
farligt gods. Léansstyrelsens ndrmare stdllningstagande fér 1 dessa fall ansta till efterfoljande
provning.

Lansstyrelsens ovriga synpunkter
Stora opaverkade omraden (3 kap. 2§ MB)

Lénsstyrelsen konstaterar att det i den digitala kartan finns vardebeskrivningar for de olika
objekten. I redovisningen av riksintressen, sa anges det att det ska finnas en beskrivning av
vilken hinsyn som krivs for att bevara virdena. Denna information kan Lénsstyrelsen
dock inte hitta i planen. Lénsstyrelsen konstaterar att stillningstagande darfor far ansta till
efterfoljande provning.

Hushallning med jordbruksmark enligt 3 kap. 4§ MB

Lénsstyrelsen noterar kommunens stéllningstagande om hushallning av jordbruksmark,
men kan samtidigt konstatera av markanvéndningskartan att viss jordbruksmark avses tas 1
ansprak for annan markanviandning. Eftersom underlag saknas i dversiktsplanen for att
bedoma hur dessa intrang paverkar forutsittningarna for jordbruksnéaringen och
hushéllningen av jordbruksmark behover detta bedomas i efterf6ljande planering och
lovgivning.

Totalforsvar

Sverige har aterupptagit planeringen for det civila forsvaret som en del i Totalforsvaret.
Uppbyggnaden ér i sin borjan varfor det under de ndrmaste dren kommer att formuleras
strategier och planer som skulle kunna ge paverkan pa samhéllsplaneringen varfor
Lansstyrelsen patalar att kommunen bor ha en beredskap och bevakning av vad som sker
inom omradet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tillsammans med
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Forsvarsmakten och ett antal andra myndigheter nyligen gett ut en vigledning som
beskriver totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen!

Upplysningar enligt annan lagstiftning
Strandskydd

Lansstyrelsen noterar att planeringsomraden pekats ut som beror strandskyddade omraden,
exempelvis i Torshélla och Kvicksund. Lansstyrelsen saknar redogorelse kring vilka
avvigningar som gjorts kring dessa beddmningar. Prévning av sadan planldggning, liksom
for annan strandnira bebyggelse, far ske i kommande detaljplaneldggning eller dispens
fran strandskyddsbestdmmelserna dar ytterligare underlag behdver tas fram och de
sdrskilda skilen for upphdvande beskrivs.

Naturvardsomrade

Lénsstyrelsen noterar att planeringsomraden pekats ut i Sundbyholm som beror
naturvardsomradet Sundbyholm. Lénsstyrelsen bedomer att foreslagna planeringsomraden
for bostéider inte kan antas vara forenliga med géllande foreskrifter for naturvardsomrédet,
varfor dessa planeringsomraden behover avgrinsas ytterligare i efterfoljande planering.

De som medverkat i beslutet

I handldggningen har samrdd skett med Camilla Andersson och Kristin Larsson
(naturskydd), Susanne Skyllerstedt, Irene Karlsson Elfgren, Jenni Johansson Roos och
Maja Hemlin Soderberg (vattenforvaltning), Klas Fredriksson (landsbygd), Patrik Holmer
(fororenade omréaden), Fredrik Nilsson (risk och sdkerhet), Camilla Ytterby (Seveso-
anldggningar), Ebba Gillbrand och Per Gustafsson (kulturmiljo), Therese Hamilton
(energi- och klimat) samt Trine Haugset (gron infrastruktur/ekosystemtjinster).

Beslutet har fattats av ldnsarkitekt Victor Zakrisson med planhandlédggare Rune van den
Brink som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga:

Yttranden for kdnnedom fran andra statliga myndigheter.

Kopia till

De statliga myndigheter som inkommit med yttrande.

I https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/
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