ot GRANSKNINGSYTTRANDE Dpr

Datum 401-139-10
8 Linsstyrelsen 2010-03-29 1(14)
GOTLANDS LAN
Elin Sander Gotlands kommun
Samhallsbyggnad Stadsarkitektkontoret
Tfn: 0498-29 21 74 621 81 Visby

Bygg Gotland 2025, Gversiktsplan for Gotlands kommun
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Handlingar

— Bygg Gotland 2025, utstallningshandling
— Miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens roll och forslagets handldggning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 4 kap 9 § plan- och bygglagen
(PBL). Av granskningsyttrandet ska det framga om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken Overtrads

3. redovisningen av landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar forenlig
med 17 kap 18 e § forsta stycket miljobalken

4. bebyggelse blir olamplig med héansyn till de boendes och 6vrigas halsa
eller sékerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion.

Att verka for att mellankommunala fragor samordnas &r inte aktuellt i Gotlands
lan, varfor denna punkt inte tas upp. Lansstyrelsens yttrande ar en del av
oversiktsplanen och ska fogas till planen da den antagits. | de avseenden
Lansstyrelsens syn skiljer sig fran kommunens i namnda delar, ska detta enligt 4
kap 2 § PBL anmarkas av kommunen i planen, lampligen bade pa kartan samt i
anslutning till aktuell text.

Planférslaget har sants till berérda regionala myndigheter. Yttranden har
inkommit fran Fiskeriverket, Vagverket, Forsvarsmakten HKV,
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen och LFV Visby flygplats. Sjofartsverket,
Svenska Kraftndt och Lantmateriet hanvisar till tidigare lamnade synpunkter.
Inkomna synpunkter har sammanvégts i Lansstyrelsens yttrande, kopior av
myndigheternas yttranden bifogas i sin helhet. Bilaga 1 ska ses som ett
komplement till granskningsyttrandet med detaljerade och redaktionella
synpunkter.
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621 85 VISBY Visborgsallén 4 0498-29 21 00 gotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/gotland
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Lansstyrelsens sammanfattande syn pd oversiktsplanen

Oversiktsplanen bygger pa ett mycket ambitidst underlag och ger en évergripande
bild av utgangspunkterna for fortsatt planering och kommande byggnation. Efter
samradet har planen i manga avseenden forbattrats.

Strategierna kring bl.a. bebyggelseutveckling, kustzonen samt vatten och avlopp
innehaller goda ansatser for att den fortsatta planeringen ska bidra till langsiktigt
hallbar utveckling och beaktande av allmanna intressen.

Lansstyrelsen beddmer att dversiktsplanens riktlinjer kring halsa och sékerhet,
risken for olyckor, dversvdmning eller erosion kommer att bidra till att dessa
fragor kan hanteras pa ett tillfredsstéllande satt i den fortsatta planeringen. Att
planen tydliggor forutsattningar och stéllningstaganden kring 6versvamningsrisker
gor att vidare utredningar kan tillse att framtida bebyggelse och infrastruktur blir
lamplig.

I vissa fall kan L&nsstyrelsen i samband med Oversiktsplanen inte avgdra om den
kommande markanvandningen ar forenlig med de intressen som Lansstyrelsen har
att sarskilt bevaka. Detta beror framforallt pa att stéllningstaganden, som &r
viktiga bl.a. for att tillgodose riksintressen, hanskjuts till kommande fordjupningar
av oversiktsplanen och andra provningar.

Léansstyrelsen gor i nulaget ingen beddmning av 6versiktsplanens forenlighet med
17 kap 18 e § forsta stycket miljobalken. Dock understryks att Gotland &r ett av de
omraden dar omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen kan utpekas
med viss begrénsning.

Oversiktsplanens inriktning ar att riksintressena ska tillgodoses och kommunens
beddmning &r att forekommande riksintressen inom planen &r beaktade.
Lansstyrelsen menar att dversiktsplanen till stor del tillgodoser riksintressen. Det
finns dock strategier i planen som i vissa fall riskerar att komma i konflikt med
riksintressen.

De geografiska avgransningar som kommunen gjort avseende
riksintresseomradena som anges i 4 kap 4 8 MB &r adekvata. Lansstyrelsen anser
aven att kommunen gor en riktig tolkning av att vardena i nationallandskapet ar
sarskilt starka i de omraden som ar framhallna i miljobalken, Faro, Storsudret,
Ostergarn och Gotlands kust. De fordjupade dversiktsplaner som tas fram for
dessa omraden &r grundlaggande for att utreda och klarlagga vilka konsekvenser
planerna far for riksintressen enligt 4 kap MB. | granskningen av dessa kommer
Lansstyrelsen att beddma om foreslagen ny bebyggelse och andra etableringar &r
forenliga med bl.a. riksintressen. Oversiktsplanen utgor dock en forsta ansats till
att detta ska vara mojligt, exempelvis genom strategierna att samla bebyggelsen i
kustzonen samt att inte tillata vindkraft inom dessa omraden.

Oversiktsplanen innehaller utgangspunkter for avvagning och riktlinjer for
lokalisering och utformning av vindkraftverk, grupper och parker som
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Lansstyrelsen i allt vasentligt stodjer. Kommunen anger att vindbruket pa Gotland
ska byggas ut pa ett sadant satt att de tillgangliga mark- och vindresurserna pa
lang sikt utnyttjas sa optimalt som majligt, vilket ar i linje med regeringens
politik.

| dversiktsplanen pekar kommunen ut ett antal omraden som anses som lampliga
for vindkraft. Lansstyrelsen instammer i kommunens stallningstagande till
omraden av typ 1, gallande de delar som inte omfattas av andra riksintressen.

Lansstyrelsens bedémning éar att fullskalig utbyggnad av vindkraft i alla de
omraden (1-6) som anges som utbyggnadsomraden kan komma att leda till en
pataglig skada pa Gotlands natur- och kulturvérden. I dagslaget finns det inte
forutsattningar for att bygga ut alla dessa omraden, bl.a. med hansyn till
Forsvarsmaktens intressen, men detta kan fordndras under planperioden.
Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen inte ger en tillrackligt valgrundad bild av
den helhetsverkan som en utbyggnad av vindbruket enligt planen kan ge, men
inser att detta med de forutséttningar som rader ar ett hogt krav att stalla. Det ar
darfor angelaget att utveckla former for att fortsattningsvis i de enskilda projekten
vaga in paverkan pa Gotlands helhetsvarden.

| 6versiktsplanen anges att syftet inte ar att bygga ut alla omraden maximalt, utan
att vindbruket ska byggas ut sa att de tillgangliga mark- och vindresurserna pa
lang sikt utnyttjas pa basta sétt. Detta ar en inriktning Lansstyrelsen stodjer. Det ar
viktigt att vindkraftutbyggnaden sker samlat och i stdrre grupper for att
riksintresset enligt 4 kap. MB inte ska patagligt skadas.

Vindkraftutbyggnaden som planeras ar idag, framforallt pa mellersta och sédra
Gotland, i konflikt med totalférsvarets riksintressen. Lansstyrelsen anser att
kommunens vindkraftambitioner ar betydelsefulla i omstallningen mot férnybara
energislag och att det ar av vikt att finna I6sningar som fungerar for dessa ibland
motstaende intressen. Lansstyrelsen ser i och med detta att det finns ett behov av
att i dialog med Forsvarsmakten och kommunen se 6ver om en flytt av vissa av
anlaggningar skulle mojliggora utbyggnad inom omraden dar det idag inte &r
mojligt. Till dess att fragorna setts 6ver myndighetsgemensamt och med ett
helhetsgrepp ser Lansstyrelsen ingen majlighet att tillata vindkraft inom de
omraden dar Forsvarsmakten anger att det finns konflikter. Omradena ar i
dagslaget att betrakta som utredningsomraden.

Det forekommer i nagra fall konflikter mellan riksintressen och det &r inte
klargjort hur en avvagning i dessa fall ska goras. Detta galler framforallt
riksintresseomraden for vindbruk som &ven omfattas av riksintresse for naturvard,
friluftsliv och kulturmiljo samt influensomraden for Visby flygplats.

Lansstyrelsen erinrar om att myndigheter och kommuner ska sékerstélla att MKN
uppfylls vid prévning av tillatlighet och tillstind mm. Dessa ska darmed iakttas
vid fortsatt planlaggning.
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Kvarstdende synpunkter efter samradet

Manga av de synpunkter som Lansstyrelsen lamnade i samradet har beaktats.
Naturvarden &r ett kapitel i planen som tillkommit i enlighet med Lansstyrelsens
yttrande. H&r ndmns ett antal naturtyper som bedéms vara speciellt skyddsvarda.
De naturtyper som raknas upp har sa héga naturvarden fran saval nationellt och
internationellt perspektiv att nyexploatering t.ex. i form av bebyggelse i
normalfallet inte tillats.

I planen anges att det i dagslaget saknas riktlinjer fér hur kommunen langsiktigt
ska hushalla med Gotlands naturvarden och hur dessa ska hanteras i den fysiska
planeringen. Det finns dock underlag for att kunna konstatera huruvida nagon
skyddsvard naturtyp ber6rs som ska anvéndas fram till dess att kommunen tagit
fram en naturvérdeskarta.

Oversiktsplanen innehaller utgangspunkter for avvagningar och riktlinjer for
lokalisering och utformningen av vindkraftverk, grupper och parker som
Lansstyrelsen i allt vasentligt stodjer. Kommunen anger att vindbruket pa Gotland
ska byggas ut pa ett sadant satt att de tillgangliga mark- och vindresurserna pa
lang sikt utnyttjas sa optimalt som majligt. Detta ar en rimlig utgangspunkt.

| dversiktsplanen pekar kommunen ut ett antal omraden som anses som lampliga
for vindkraft. Lansstyrelsen instammer i kommunens stéllningstagande till
omraden av typ 1, gallande de delar som inte omfattas av andra riksintressen.
Dessa omréaden bér man kunna gé vidare med. Oversiktsplanens text ar i nulaget
tydligare an kartan nér det galler mojligheterna for forverkligandet av
vindkraftsutbyggnaden. Utbyggnadspotentialen kan optimalt vara i
storleksordning som planen anger, men den kan ocksa visa sig vara mindre.
Oversiktsplanen utgor en grund for ett fortsatt arbete att analysera detta.

Vissa avvagningar aterstar att gora vilket innebar en viss osékerhet for lasaren.
Lansstyrelsen vill darfor klargora féljande avseende de typomraden som finns i
planen:

— Typ 1. Avvagningar mellan riksintressen aterstar att gora i vissa
omraden. Lansstyrelsens syn framfors under rubriken riksintressen.

— Typ 2. Avvagningar mellan olika allménna intressen aterstar att gora.

— Typ 3. Utpekade platser for enstaka verk har ingen sarstallning i
forhallande till planens generella riktlinjer for lokalisering av vindkraft.

— Typ 5. Riksintresse for totalforsvaret innebér starka restriktioner.
Lansstyrelsens syn framfors under rubriken riksintressen. Avvégningar
mellan allmanna intressen aterstar att géra aven om Forsvarsmaktens
intressen skulle forandras.

— Typ 6. Det finns fordelar med att bygga vindkraft till havs, men de
utpekade havsbaserade lokaliseringarna saknar tydlig motivering och
beddémningskriterier. L&nsstyrelsen anser generellt att havsbaserade
verk bor placeras pa ett avstand om minst 10 km fran land, om mojligt.
Eftersom teknik och ekonomiska forhallanden andras éver tid, ska
minsta avstand till land bedémas genom avvagning mellan
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miljomaéssiga, tekniska och ekonomiska forutsattningar vid tidpunkten
for provningen.

1. Riksintressen

Forekomsten av en méangd olika riksintressen ar utmarkande for Gotland.
Oversiktsplanen har en mycket stor betydelse for hanteringen av riksintressen,
sarskilt nar det galler en lamplig utveckling med héansyn till riksintressen enligt 4
kap. MB. Planhandlingarna har kompletterats efter samradet och blivit tydligare
nar det galler vilka riksintressen som finns inom omradet och dess varden.
Lansstyrelsen vill framhalla att dven atgarder som sker utanfér omraden av
riksintresse kan paverka riksintressets varden, varfor det dven kan vara aktuellt att
bedoma pataglig skada av en atgard som sker utanfor ett omrade av riksintresse.

Riksintressen enl. 3 kap

Efter samradet har kommunens beskrivning av riksintressena enligt 3 kap. MB
blivit mer enhetlig. | de flesta fall kommer det enskilda riksintresset att kunna
beaktas i en senare provning. | vissa fall finns det dock Gverlappande riksintressen
dar en avvagning maste goras vilken markanvandning som &r den lampligaste.
Eventuella konflikter mellan riksintressen enligt 3 kap. MB avgors forst vid en
provning. Utgangspunkten i 3 kap 10 8 MB ér att foretrade ska ges at det
riksintresse som pa lampligast satt framjar langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt, vilket alltsd maste prévas i det enskilda
fallet. Forsvarsmaktens riksintressen ges dock foretrade. Beslut som fattas med
stod av detta far inte strida mot 4 kap MB.

| dversiktsplanen finns det riksintresseomraden som éverlappar varandra och
Lansstyrelsen ser bland annat att riksintresseomradena for vindbruk kan komma i
konflikt med andra omraden av riksintresse. Riksintresse for Forsvarsmakten
innebar darmed starka restriktioner for vindkraftsutbyggnaden framst i omraden
utpekade pa sédra och centrala Gotland. Konflikter kan dven forekomma dar
riksintresse for vindbruk finns inom samma omrade som riksintresse kulturmiljo,
naturvard eller friluftsliv. Om ett sadant riksintresse patagligt skadas av en
vindkraftsetablering beror pa vad riksintresset utgors av. Om pataglig skada kan
undvikas genom anpassning av ett projekt beror pa omradets specifika varden.

Hur kommunen avser att hantera dessa omraden med motstaende riksintressen &r
otydligt. Det framgar av texten men inte av plankartan att denna avvagning mellan
riksintressen kvarstar att gora i flera av vindbruksomrédena av typ 1. Aven
omraden av riksintresse for vardefulla &mnen och mineraler sammanfaller delvis
med omraden av riksintresse for naturvard, avvagningar kring dessa
intressekonflikter kvarstar ocksa att gora i kommande prévningar.

Riksintresse yrkesfiske enlijgt 3 kap 5 § M.

Riksintresseomradena for yrkesfisket ar tydligt angivna och inom dessa ska fiskets
intressen beaktas. Det ar da naturligt att ett mer detaljerat underlag tas fram i den
fortsatta planprocessen for t.ex. vindkraftsetableringar.
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Det underlag som Fiskeriverket tog fram vid utpekande av riksintresseomraden
omfattar bland annat var olika typer av fiske bedrivs och i vilken omfattning.
Dérut6ver har underlag om var tralfiske bedrivs idag lamnats, vilket kommunen
ocksa anvant sig av. Daremot finns det ingen sammanstéllning av tralomraden,
natfiske, lekomraden, uppvéaxtomraden eller hindrande strukturer. Da
forutsattningarna for lokaliseringar av vindkraft férandrats till storre djup innebér
detta att det detaljerade planeringsunderlag kommunen efterfragar i princip
omfattar hela territorialvattenomradet. Oversiktsplanen visar nu ett par
vindkraftsomraden till havs (typ 6) som ar utlagda utifran underlaget om
riksintresset. Fiskeriverket framhaller att en mer precis avgransning av
riksintressena maste goras i kommande provningsprocesser. Lansstyrelsen
beddmer att det darfor blir nodvandigt att i ett tidigt skede ta kontakt med
yrkesfisket.

Riksintressen for frilufisliv, naturvird och kulturmilj enligt 3 kap 6 § MB.

Nar det galler riksintressena for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard bedomer
Léansstyrelsen att dessa till storsta delen bor kunna tillgodoses i fortsatt planering
med de riktlinjer som finns i planen. Kapitlet om naturvarden ar dock otydligt
avseende hur dessa ska beaktas. Ett vindbruksomrade av typ 2 omrade i omradet
oster om Anga kan paverka riksintresseomrade for kulturmiljévard, Anga,
negativt.

| de omraden dér riksintresse vindbruk éverlappar riksintressen enligt 3 kap 6 §
kvarstar en avvagning enligt 3 kap 10 § att gora. Lansstyrelsen har i granskningen
av planen sett att riksintresseomrade for vindbruk, typ 1, kan komma i konflikt
med riksintresseomradet for kulturmiljo “Romakloster”. Nar det galler riksintresse
for naturvard kan konflikter finnas i fem riksintresseomraden: ’Bistetrask med
omgivningar”, “Fardume triask”, de nordvastligaste och sydostligaste delarna av
”Filehajdar, Hejnumhéllar och Kallgatburg”, i ”Botvaldevik-Bendes” samt i
”Lojstahajds kallmyrar”. Konflikt med friluftslivets riksintressen kan uppkomma
pa Nasudden.

Riksintressen 3 kap 8 §, energi och kommunikationer

Vishy flygplats

Aven om riksintresset Visby flygplats i forsta hand beskrivs i den fordjupade
oversiktsplanen for Visby (FOP Visby) bor eventuella konflikter med flygets
intressen klargoras i den fortsatta planeringen. En pataglig skada pa riksintresset
Visby flygplats kan uppsta vid paverkan pa flygplatsens influensomraden. Det kan
rra sig om etablering av hoga master, vindkraftverk etc. som etableras utanfor
omradet som omfattas av FOP Visby. Av handlingarna framgar att kommunen
bedomt att planerat vindbruk inte utgor pataglig skada pa riksintresset och i
planen anges att utvecklingen av flygplatskapaciteten ska sékras. Detta forutsatter
att oversiktsplanen uppmarksammar eventuella konflikter mellan flygplatsens
intressen och andra intressen.

Boverkets allménna rad “’Flygbuller i planeringen” &r nu beslutade (Boverket, AR
2009:1). Kommunen anger att dessa ska ersétta dagens riktlinjer for hantering av
flygbuller. Boverkets AR minskar sannolikt vissa av de begransningar som
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forekomsten av flygbuller innebéar for Visby. Lansstyrelsen erinrar om att
riksintressebeskrivningen for Visby flygplats &ven fortsattningsvis kommer att
baseras pa infrastrukturpropositionen (1996/97:53). Om Boverkets AR tillampas
kan riksintresset Visby flygplats patagligt skadas och vid en kommande miljo-
eller tillstandsprovning kan utnyttjandet av flygplatsen forsvaras.

Riksintresse Sjofart

Lansstyrelsen anser att kommunens beddmning av hur riksintressen for Sjofarten
ska tillgodoses ar rimlig. Sjofartens riksintressen bor kunna beaktas i den fortsatta
planeringen utan att pataglig skada uppstar. Exempelvis ska hansyn tas till
sjofartens etablerade trafikstrak, vilket kan ske genom sékerhetsavstand.

Riksintresse Vindbruk

Kommunen gor i 6versiktsplanen bedémningen att ytterligare omraden bor
omfattas av riksintresse for vindbruk. Lansstyrelsens beddmning ar att det i
dagslaget inte finns motiv till att géra en 6versyn eller komplettering av
omradena. Néar det galler omraden av typ 5 sa kan det i samband med att
helhetsgrepp tas avseende Forsvarsmaktens intressen bli aktuellt att aterigen lyfta
fragan om riksintresseomraden for vindbruk.

Nar det géller omraden typ 6 sa skiljer sig de omraden som kommunen pekar ut
inte fran dvrigt havsomrade inom 30-metersdjupkurvan runt Gotland.
Léansstyrelsen meddelade Energimyndigheten i samband med den senaste
oversynen av riksintresseomraden for vindbruk att det behdvs ytterligare kriterier
for att kunna foresla riksintresseomraden till havs. Lansstyrelsen anser inte heller
att det ar relevant att komplettera riksintresseomradet Nasudden, behov av dispens
fran strandskyddet avvags inte mot riksintressen.

Riksintresse 3 kap 9 § M8 totalforsvaret

Oversiktsplanen ar inte tillrackligt tydlig for att totalforsvarets riksintressen ska
tillgodoses. Detta galler framforallt beskrivningen av riksintresset samt den del
som pekar ut omraden for vindbruk. | flera av de omraden som pekas ut for
vindbruk finns en konflikt med Forsvarsmaktens intressen.

Ett beslut om 6versyn av forsvarsmaktens intressen och riksintressen 2010-02-17
(bifogas) har inkommit till Lansstyrelsen under 6versiktsplanens utstallningstid.
Enligt detta finns det fyra omraden som forsvarsmakten havdar som 6ppna
riksintresseomraden pd Gotland, Tofta skjutfalt, Visby flygplats, vaderradarn i
Ase samt ett dvnings- och skjutomréade i havet utanfér Faro. Ovriga
intresseomraden &r sa kallade samradsomraden som inte behéver redovisas i en
oversiktsplan. Lansstyrelsen vantas enligt uppgifter fran Forsvarsmakten fa in nya
uppgifter om samradsomraden under 2010, for dessa omraden kan det da
eventuellt bli aktuellt att fatta beslut om nya 12:4-férordnanden.

Utdver 6ppna riksintresseomraden och samradsomraden sa ar hela landets yta
samradsomrade for hoga objekt. Det betyder ocksa att det finns
riksintresseomraden som inte redovisas till lansstyrelser och kommuner.
Riksintresset, funktionen av samhallsviktiga tekniska system, kan paverkas
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negativt av hdga objekt som vindkraftverk.

| forhallande till Forsvarsmaktens intressen ar det framfarallt
vindkraftutbyggnaden den markanvandning i 6versiktsplanen som utgor en
konflikt . Genom att Forsvarsmakten tar del av alla &renden inom
samradsomraden samt alla drenden géllande hoga objekt kan intressena i
dagslaget tillgodoses. Detta innebér i praktiken att en placering av vindkraftverk
inom ett omrade av intresse for Forsvarsmakten som stor verksamheten inte
godkanns. Forsvarsmakten har fattat ett principbeslut att inte flytta eller bygga om
anlaggningar som i vissa fall skulle méjligtgora ett andrat svar. Detta beror pa att
manga typer av anlaggningar hanger ihop i ett system och det ofta inte ar mojligt
att flytta endast en anldggning utan att konsekvensen blir att flera anlaggningar
maste flyttas.

Forsvarsmakten har lamnat synpunkter pa den vindkraftsutbyggnad som foreslas
enligt 6versiktsplanen och ett antal omraden pekas ut som olampliga for vindkraft
med de forutsattningar som rader idag. Forsvarsmakten anger dock att ”kommer
det att bli aktuellt att ta upp frdgan om en flyttning av en eller flera anlaggningar
kommer synpunkterna pa foreslagna vindkraftsomraden pa Gotland att
forandras.”

Lansstyrelsen ser i och med detta att det finns ett behov av att i dialog med
Forsvarsmakten och kommunen se 6ver om en flytt av vissa av dessa
anlaggningar skulle méjliggora utbyggnad inom omraden dér det idag inte ar
mojligt. Lansstyrelsen anser att kommunens vindkraftambitioner &r betydelsefulla
i omstéllningen mot foérnybara energislag och att det &r av vikt att finna I6sningar
som fungerar for dessa, ibland motstaende, intressen. Detta kréaver dock ett
helhetsgrepp eftersom en flytt av vissa av anlaggningar staller krav pa en ny
lokalisering, vilket i sin tur innebér att paverkan av anlaggningarna forflyttas.
Detta helhetsgrepp kan inte tas i enskilda projekt utan kraver en
myndighetsgemensam 6versyn. FOrsvarsmakten understryker att det forutom
finansiering kravs l6sningar pa praktiska problem som tillgang till ny mark i form
av agande eller arrende, vilket kan vara problematiskt da markagaren med
automatik far restriktioner pa sin markanvandning

Till dess att fragorna setts 6ver myndighetsgemensamt och med ett helhetsgrepp
ser Lansstyrelsen ingen majlighet att tillata vindkraft inom de omraden dar
Forsvarsmakten anger att det finns konflikter da Totalforsvarets riksintressen har
foretrade framfor andra riksintressen. Detta innebar f6ljande begrénsningar:

— Inom 5 km radie fran véaderradarn kan inga vindkraftverk uppforas,
detta ar ett stoppomrade. Ut till 20 km radie fran vaderradarn &r det
svart att uppfora annat an enstaka verk eller sma grupper och det kan
endast kan ske efter sarskild och fordjupad analys.

— Il den Ostra delen av Méastermyr vaster om Hemse finns flera intressen
for totalforsvaret varav vaderradarn &r en. Detta ses darfor som ett
utredningsomrade, typ 5.
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— Omrade 3 i havet, Luksvarpa, ar i konflikt med totalforsvarets intressen.

— En framtida vindkraftsetablering pa Hoburgsbank ar inte majlig.

— Vindkraftetablering till havs riskerar alltid att stra radar.
Forsvarsmakten kan darmed komma att stélla krav kompletterande
radaranlaggningar for vilka kostnaderna belastas vindkraftsintressenten.

Visby flygplats
Ett antal vindkraftsomraden foreslas inom bedomningsomradet for militar luftfart,
vilket kan innebéra begransningar.

Tofta skjutfalt

Den pagaende tillstandsprocessen kring Tofta skjutfalt kommer att klargora
bullerutbredningen fran skjutfaltet. Lansstyrelsen hanvisar till lamnat
granskningsyttrande 6ver FOP Visby.

Riksintressen enl. 4 kap MB

Oversiktsplanen beror riksintressen enligt 4 kap 1-8 88 MB. Mot bakgrund av de
natur- och kulturvarden som finns i omradet &r hela Gotland av riksintresse enligt
4 kap. 2 8§ MB, vilket innebdr att exploateringsforetag och andra ingrepp endast
far komma till stand om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets
natur- och kulturvarden. Bestammelsen utgor inte hinder for utveckling av
befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet.

Viktigt nar det géller 4 kap MB att riksdagen redan gjort en avvagning mellan
olika intressen och att natur- och kulturvardena ska ges foretréde i
konkurrenssituationer (prop.185/86:3, sid. 170). Exploateringsféretag och andra
ingrepp som kan patagligt skada ett utpekat omrades natur- och kulturvarden far
alltsa inte komma till stand.

Kommunens beskrivning av riksintressena enligt 4 kap MB har utvecklats efter
samradet, men manga viktiga avvagningar for att tillgodose dessa hanvisas till det
fortsatta arbetet med férdjupade 6versiktsplaner. Oversiktsplanen ger darmed i sig
inte tillracklig vagledning om hur riksintressen enligt 4 kap MB tillgodoses, men
ger till stor del forutsattningar for att detta ska kunna goras i den fortsatta
planeringen.

De geografiska avgransningar som kommunen gjort avseende
riksintresseomradena som anges i 4 kap 4 8 MB &r adekvata. Lansstyrelsen anser
aven att kommunen gor en riktig tolkning av att vardena i nationallandskapet ar
sérskilt starka i de omr&den som &r framhaéllna i MB; Faro, Storsudret, Ostergarn
och Gotlands kust. De planer som tas fram for dessa omraden kommer att utreda
och klarlagga vilka konsekvenser planerna far for riksintressena enligt 4 kap MB.
Forst i granskningen av dessa fordjupade dversiktsplaner kommer Lansstyrelsen
att kunna bedéma om foreslagen ny bebyggelse och andra etableringar ar forenlig
med riksintressen enligt 4 kap MB.
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Vindbruk och pdverkan pd riksintresse enligt 4 kap. M8

Lansstyrelsen gor bedémningen att fullskalig utbyggnad av vindkraft i alla de
omraden (1-6) som anges som utbyggnadsomraden kan komma att leda till en
pataglig skada pa Gotlands natur- och kulturvarden. | versiktsplanen anges att
syftet inte &r att bygga ut alla omraden maximalt, utan att vindbruket ska byggas
ut sa att de tillgangliga mark- och vindresurserna pa lang sikt utnyttjas pa basta
satt. Detta ar en inriktning Lansstyrelsen stodjer. Vilka maximala hojder pa
vindkraftverk som kommer att tillatas anges inte, detta gor att det ar 2015 kan
komma att rora sig om 150-200 m hoga verk. | framtiden kommer det enligt
Gotlands kommun att byggas i storleksordningen 500 vindkraftverk i kommunen.

| prop. 1985/86:3 anges att noggranna dvervaganden ska goras nar det galler valet
av plats for exploateringsforetag och att det kan bli aktuellt att anpassa dem till
landskapsbilden och de varden som finns i kulturmiljon i 6vrigt. Nagon egentlig
landskapanalys har inte gjorts i det har fallet, men L&nsstyrelsen bedomer att den
vindkraftutbyggnad som skisseras kommer att leda till ett patagligt inslag i
landskapsbilden. Férandringen kan pa sikt leda till en pataglig skada pa
riksintresseomradet Gotland. | MKB anger kommunen med hanvisning till
riksintresse enligt 4 kap MB att for varje nytt verk som tillats finns en risk att det
skyddsvarda intresset urholkas och att det slutligen passerar gransen for pataglig
skada pa helhetsvardet”. Att en landskapsanalys saknas omnamns i MKB som en
brist, vilket &ven Lansstyrelsen anser det ar.

Lansstyrelsen anser darmed att dversiktsplanen inte ger en tillrackligt vélgrundad
bild av den helhetsverkan som en utbyggnad av vindbruket enligt planen kan ge,
men anser under de forutsattningar som rader att det &r ett hogt krav att stélla. Det
ar darfor angeléget att utveckla former for att fortsattningsvis i de enskilda
projekten véaga in paverkan pa Gotlands helhetsvarden.

Kommunen pekar ut ett flertal omraden av typ 1 och 2, som &r lampliga for
grupper av vindkraftverk, emellan dessa pekas dessutom ut platser for enstaka
verk. Lansstyrelsens beddmning ar att det viktigt att vindkraftutbyggnaden sker
samlat och i storre grupper for att riksintresset enligt 4 kap MB inte ska patagligt
skadas. Lansstyrelsen kvarstar vid de synpunkter som lamnades i samradet att
omraden av typ 3, for enstaka verk ska utga ur planen. Dessutom anser
Lansstyrelsen att stor restriktivitet ska gélla for etablering av vindkraftverk
utanfér omraden som anges i planen.

Undantag frdn bestimmelserna i 4 kap MB.

| 4 kap. 1 § MB anges att regleringen om riksintressen enligt 4 kap. inte utgor
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet. De
tatorter som kommunen pekar ut i avsnittet om bebyggelseutveckling ar enligt
Lansstyrelsens bedémning ocksa de tatorter dar det skulle kunna vara aktuellt med
undantag fran bestammelserna, i ovrigt kan detta inte bli aktuellt. For att
undantaget ska kunna tillampas kravs att det géller en ort som &r en tatort samt att
exploateringen hdnger samman med tatortens utveckling. Det ar darfor viktigt att
kommunen i de fordjupade Gversiktsplaner som tas fram sérskilt pekar pa vilka
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undantag fran bestammelserna som kan vara aktuella inom tatorterna sa att detta
framgar.

Exempel pa verksamheter som kan anses som lokalt naringsliv (prop. 1985/86:3)
ar nya former av vattenbruk, utveckling av smabatsvarv, utbyggnad av
turistanlaggningar och utveckling av viss fritidsbebyggelse i anslutning till jord-
och skogsbruksforetag. Aven de undantag i form av utveckling av det lokala
naringslivet som kan bli aktuella bor ha sin grund i en fordjupad 6versiktsplan.
Lansstyrelsen gor bedomningen att foreslagen utveckling av vindbruket pa
Gotland inte kan tillatas utifran undantaget lokalt naringsliv.

Lansstyrelsen anser sammantaget att de viktigaste strategierna for att
riksintressena enligt 4 kap inte ska patagligt skadas ar att:

o Samla bebyggelsen, vilket ar sarskilt viktigt i omradena som pekas ut i 4
kap 4 8 MB. Kommunen har goda intentioner att gora detta och
resonemanget kring enstaka ny bebyggelse i kustzonen ar lampligt.

o | fortsatt planering tydligt peka ut omraden som inte ska bebyggas pga.
hdga varden eller som ar sérskilt vardefulla att inte bebygga med hénsyn
till omradets karaktar och helhetsvarden. Kommunen anger att man i
fortsatt planering avser peka ut omraden som inte ar lampliga for
bebyggelse samt att exploateringar ska samspela med de hdga vardena for
natur, kultur, turism och friluftsliv, vilket ar ett konkret exempel pa hur
detta kan ske.

o | fortsatt planering precisera var en tatare exploatering for turism ar
mojlig och var ordrdhet ar vasentligt. Kommunen anger att
utvecklingsmaojligheterna for turismanlaggningar befintliga och
nyetableringar ska utga fran platsens forutsattningar. Det ar i detta
sammanhang viktigt att poangtera att kvalitéerna inte heller ska ga
forlorade genom att alltfér omfattande anldggningar for turism och
friluftsliv uppfors.

o | fortsatt planering precisera méjliga undantag fran bestammelserna i 4
kap MB avseende tatorter och lokalt naringsliv. De tatorter som
kommunen pekar ut i avsnittet om bebyggelseutveckling &r enligt
Lansstyrelsens bedémning ocksa de tatorter dar det skulle kunna vara
aktuellt med undantag fran bestammelserna. Resonemang kring detta bor
utvecklas i kommande planering.

e Alla omraden som ar utpekade som omraden for vindbruk i
oversiktsplanen byggs inte ut. I dagslaget finns pa grund av
intressekonflikter inte forutséattningar for att bygga ut alla de omraden som
pekas ut som vindkraftsomraden. Dock kan andrade forutsattningar gora
att det blir aktuellt under planperioden. Det &r darfor angeléget att utveckla



LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN GRANSKNINGSYTTRANDE 2010-03-29 Dnr 401-139-10

12

former for att fortsattningsvis i de enskilda projekten vaga in paverkan pa
Gotlands helhetsvarden.

¢ Vindkraftsutbyggnaden sker i stérre grupper, enstaka verk mellan
grupperna undviks. Kommunen pekar ut ett flertal omraden av typ 1 och 2,
som ar lampliga for grupper av vindkraftverk, emellan dessa pekas
dessutom ut platser for enstaka verk ut. L&nsstyrelsens beddmning &r att
det viktigt att vindkraftutbyggnaden sker samlat och i stérre grupper for att
riksintresset enligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas. Stor restriktivitet
ska galla for etablering av vindkraftverk utanfor omraden som anges i
planen.

o Vindkraft byggs inte inom omraden som ar sarskilt framhallna; Faro,
Storsudret, Ostergarn och Gotlands kust. Att kommunen valt att undanta
de i lagtexten utpekade omradena Gotlands kust, Ostergarn, Storsudret och
Faro samt Natura 2000-omraden ar i linje med Lansstyrelsens tidigare
ldmnade synpunkter.

2. Miljokvalitetsnormer

Enligt PBL 2 kap 2 8 ska miljokvalitetsnormer (MKN) foljas vid planldggning.
For narvarande finns MKN for olika fororeningar i utomhusluften (SFS
2001:527), olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
samt for omgivningsbuller (SFS 2004:675). Vattenmyndigheterna har under
december 2009 faststallt MKN i form av kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenforekomster och skyddade omraden enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Ett acceptabelt resonemang om MKN for luft finns i avsnittet om halsa och
sékerhet. Det saknas argumentation avseende 6vriga MKN. Kvalitetskraven
avseende MKN for vatten innebér att tillstindet i vattenférekomster inte far
forsamras. For vattenférekomster som inte uppnar god status eller riskerar att
forsamras kommer atgardsprogram att faststallas med atgarder som krévs for att
uppna kvalitetskraven. Kvalitetskrav och atgardsprogram &r bindande for
kommuner och myndigheter. Lansstyrelsen erinrar om att myndigheter och
kommuner ska sakerstélla att MKN uppfylls vid prévning av tillatlighet och
tillstind mm. Dessa ska darmed iakttas vid fortsatt planlaggning.

3. Landsbygdsutveckling i strandnira ldgen

| 7 kap. 18 e § miljobalken anges vad som avses med omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden). Kommunen har valt att
inte peka ut sadana omraden i 6versiktsplanen utan hanskjuter detta till
kommande planering. Darfor gor Lansstyrelsen i nuldget ingen bedémning av
Oversiktsplanens forenlighet med bestdmmelserna i 7 kap 18 e § MB.

| det fortsatta arbetet med LIS-omraden ar det viktigt att uppmarksamma att
Gotland ar ett av de omraden dar omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen kan utpekas med viss begransning. Detta gor att kraven pa underlag vid
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bedémning och urval av omraden ska stéllas hogre i dessa omraden &n i landet i
ovrigt. Kommunen har valt att i éversiktsplanen peka ut typer av omraden som
man i det fortsatta arbetet ska fokusera pa. Detta ar befintliga campingplatser,
mindre kustsamhéllen samt fore detta militar- och industriomraden. Léansstyrelsen
har inte gjort nagon beddmning av om dessa kan anses uppfylla bestammelserna i
7 kap 18 e 8. Det bor tydliggoras att undantag fran strandskyddet i dessa omraden
inte bli aktuella forran fragan ar utredd i fortsatt planering.

4. Hiilsa och siikerhet, risk for olyckor Gversvimning och erosion.

Lansstyrelsen beddmer att 6versiktsplanens riktlinjer kring hélsa och sékerhet
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion bor bidra till att dessa fragor kan
hanteras korrekt i den fortsatta planeringen. L&nsstyrelsens lamnade synpunkter
har i stort sett tillgodosetts.

Trafiksakerhet
Fragor om trafiksékerhet bor beaktas i det fortsatta planarbetet i enlighet med
Vagverkets synpunkter.

Klimatscenarier

| versiktsplanen finns ett fordjupat resonemang kring éversvamnings
problematik. Att risken for stigande havsytenivaer och dess konsekvenser ska
beaktas vid all lokaliseringsprévning och infrastrukturplanering i kustzonen ar en
viktig utgangspunkt. Lansstyrelsen anser att a&ven dversvamningsrisker kring
vattendrag samt riskerna for erosion bor utredas i fortsatt planering.

Fororenade omraden

Fororenade omraden tas upp som en av forutsattningarna vid planering samt
byggande och nyttjande av mark. Ett omrade vid Kappelshamnsviken pekas ut
som utvecklingsomrade for turismverksamhet. Har bor uppmérksammas att det
funnits en oljedepa och att utredningar saknas for att avgéra om det innebér
begransningar.

Vattentakt

Tingstade trask utgor i dag saval dricksvattentakt som badplats. Omradet pekas ut
som en turistzon i planen, beroende pa vilken utveckling detta innebar bor
riskerna for paverkan pa vattenkvaliteten 6vervagas.

Annan lagstiftning

Négra av de omraden som pekas ut som vindkraftsomraden &r mindre lampliga att
exploatera ur fornlamningssynpunkt, vilket berér KML. Detta omfattar del av
omrade typ 1, Kajsarskogen (Norrlanda — Gothem), samt omrade typ 2, Norrlanda
Hamstédar.



LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN GRANSKNINGSYTTRANDE 2010-03-29 Dnr 401-139-10

14

Handldggning

Beslut i detta darende har fattats av ldnsrad Anders Granat. Arendet har foredragits
for lansstyrelsens ledningsgrupp av planhandléggare Elin Sander. Handl&dggningen
har skett tvarsektoriellt med representanter fran kulturmiljo, naturvard, miljoskydd
samt vatten och fiske.

Anders Granat
Elin Sander
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— Inkomna yttranden fran Fiskeriverket, Vagverket, Forsvarsmakten
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