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Bakgrund
Haparanda kommun har uppréttat ett forslag till ny kommuntackande dversiktsplan med
fordjupningar for Haparanda centralort, Sdivis by, Vuono och Salmis, Seskar6, Karungi
Nikkala, Torne dlvdal samt Skargarden. Forslaget ar utstéllt i enlighet med 4 kap. 6 §
plan- och bygglagen (PBL), under tiden december 2012 — februari 2013.
Lansstyrelsen ska under granskningstiden avge ett granskningsyttrande éver
planforslaget enligt 4 kap. 9 § plan- och bygglagen. Av granskningsyttrande skall det
framga om
1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.
3. Redovisning av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och
5. bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och dvrigas hélsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
Lansstyrelsen yttrade sig éver en samradsversion av planforslaget den 21 september
2012.
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Léansstyrelsens yttrande

Sammanfattning

Haparanda kommun har en relativt ny kommuntéckande éversiktplan. Kommunen anser
dock att den till vissa delar behéver revideras och att fragor som ror
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) samt vindkraft behéver redovisas i en ny
oversiktplan. Kommunen har &ven for avsikt, att med dversiktplanen som végledning
forsoka realisera Haparanda och Torneas stads gemensamma vision (Vision 2020), dar
Oversiktsplanen har stor betydelse som végledande och stédjande dokument i samband
med olika markanvandningsbeslut.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Enligt PBL 4 kap.1 och 38 § skall i en 6versiktplan riksintressen enligt 3 eller 4 kap
miljobalken redovisas, och av planen ska det framga hur kommunen avser att tillgodose
de redovisade riksintressena.

Forsvarsmakten

I kommunens anforda vindbruksplanering har Férsvarsmakten, efter nogsam
teknisk analys och avvégning av vindbruksplanens samlade storkallor, bedémt att
omradet V7 Seskaro kommer att medfdra stora storningar pa de tekniska

systemen (befintliga vindkraftverk har medtagits i analysen). Det foreligger darmed
uppenbar risk for att en etablering enligt forslaget skulle innebéra pataglig skada pa
riksintresset i denna del.

Vindkraftverk riskerar alltid att stora tekniska system av olika slag. Systemen kan
inte redovisas Oppet som riksintressen for totalforsvarets militéra del. Systemen
och tillhérande anldggningar omfattas av sekretess och utgor riksintresse for
totalforsvarets militara del enligt 3 kap 9 § andra stycket miljobalken.

Lansstyrelsen anser att omrade lamplig for vindbruk pa Seskaro skall tas bort med stod
av 3 kap. 10 8 miljobalken. L&nsstyrelsen anser dessutom att konsekvenser och
paverkan pa miljo, landskap, djur samt andra intressen inte belyses och redovisas pa ett
tillfredsstéallande satt.

Rennéring
Lansstyrelsen anser att inom samebyarnas omraden ar det inte enbart kraftcentrum,

tranga passager och flyttleder som kan vara av betydelse for miljobalkens skyddsregler.
De funktionella sambandens betydelse och bevarande & mycket viktiga faktorer, vilket
innebar att till synes oviktiga omraden kan komma hévdas vara objekt av riksintresse
nar totalbilden foreligger. Storningar pa de funktionella sambanden kan ske pa ett stort
antal sétt varav endast en mindre del & mojliga att forutse pa forhand. Vissa omraden
kan darfor komma bli hdvdade som riksintressanta att bevara av Sametinget, férst sedan
hotbilden &r tydlig.

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken

Enligt PBL 4 kap.1 och 38§ § skall det i en 6versiktplan framga hur kommunen avser att
folja gallande miljokvalitetsnormer.
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Lansstyrelsen anser att kommunen har gjort en bra ansats och redovisat de sjoar och
vattendrag som inte uppnar god ekologisk och kemisk status. En sadan redovisning
kommer att underlatta for kommunen i kommande planeringssituationer och t.ex. vid
bygglovgivning.

Lansstyrelsen kan inte med utgangspunkt fran utstallningsversionen av 6versiktsplanen
avgora om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken avseende luft kan komma att
overskridas. Kommunen bor tydligt redovisa hur gallande miljokvalitetsnormer for luft
foljs.

Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS)

Enligt PBL 4 kap.1 och 38§ § skall i en 6versiktplan redovisa sadana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7 kap. 18 e§ forsta stycket
miljobalken.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunens LIS-forslag ar i princip detsamma som i
samradsversionen av planforslaget. Darmed kvarstar aven Lansstyrelsens synpunkter
fran samradsskedet. Lansstyrelsen vill fortydliga delar av tidigare lamnade synpunkter.

Lansstyrelsen anser att redovisningen av de foreslagna omradenas forutsattningar och
varfor dessa omraden ar lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar
tillrackligt val beskrivna och motiverade. For att Lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till
om redovisade omraden ar lampliga for LIS kravs har ett utvecklat resonemang som
redogor pa vilket satt omradet har forutsattningar att utvecklas for att na langsiktiga
sysselsattningseffekter och utokat serviceunderlag pa landsbygden. Ett LI1S-omrade
skall i forsta hand inte syfta till att tillgodose enskilda intressen. Det innebdr att man
inom ett LIS-omrade bor vara restriktiv gentemot t.ex. enstaka bostader for fritidshus
och enstaka bostadshus for permanentboende. Enligt Lansstyrelsen bedémning har det
aktuella planforslaget, nastan uteslutande fokus pa bebyggelse av fritidshus.

Lansstyrelsen kan dock utifran handlingarna se vissa méjligheter till
landsbygdsutveckling i de omraden som é&r i direkt anslutning till befintliga byar med
utbyggd infrastruktur, t. ex. i Séivis, Véstra Nikkala och Vuono-Leppikari. Vad
betraffar mellanskargarden menar Lansstyrelsen att det bor finnas mojligheter for LIS,
men att kommunen i sadant fall behover fokusera pa en 6 for att kunna ge basta
forutsattningar for framvéaxten av en servicenod. Betraffande 6vriga omraden sa bor
aven den restriktivitet som lagtexten foreskriver i Norrbottens kust- och
skargardsomraden dven vagas in i bedomningen huruvida omradena ar lampliga for LIS.

Vad géller utpekat omrade i Karungi anser Lansstyrelsen att redovisningen &r otydlig.
Kommunen beskriver i texten att tdnkta byggnader/fastigheter ar upp mot byavégen,
Lansstyrelsen konstaterar att vid en sadan placering berors inte strandskyddet.
Lansstyrelsen anser dock att om placering sker inom det illustrerade LIS-omradet rader
samma problematik med éversamningsrisker som vid det borttagna omradet.
Lansstyrelsen har papekat att kommunen bor vara mycket restriktiv nar det géller
placering av bebyggelse inom omraden med 6versvamningsrisker.
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Mellankommunal samverkan

Enligt 4 kap 5 8§ PBL ska Lansstyrelsen sarskilt verka for att sadana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen haft en dialog med angransande kommuner
om vad de tillsammans ser som mellankommunala fragor. Planforslagets redovisning
inom vilka omraden som kommunen har samarbete med angransande kommuner och
med Tornea stad ar tydlig.

Halsa och sékerhet och risken for olyckor, éversvadmning eller erosion.

Enligt PBL 2 kap 38 1 och 5 p. ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till bl. a de boendes och dvrigas halsa och sakerhet samt risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen anser fortfarande att kommunen skall vara mycket restriktiv nar det géller
att tillata ny bebyggelse inom omraden med éversvamningsrisker. For samhallsviktiga
funktioner ar kravet annu hogre att sddan verksamhet endast placeras ovanfor nivaerna
for det hogsta berédknade flodet.

Ovriga synpunkter

Flertalet av Lansstyrelsen synpunkter i samradsyttrandet har beaktats men en del av
synpunkterna kvarstar och nagon har tillkommit.

Oversvamning och skred

Det har under 2011 av SMHI gjorts berékningar och karteringar av dversvamningsrisker
vid hoga floden i Torne dlvdal. Lansstyrelsen foreslar att kommunen anvander ovan
namnda material som planeringsunderlag men aven att det tydligt redovisas pa kartor i
oversiktplanen. Lansstyrelsen anser aven att behovet av och utrymme for att bygga
vallar och barriarer for att skydda éversvamningshotade omraden bor redovisas.

Under "Skredrisker” anges att inom kommunen finns ett omrade utpekat som
riskomrade for skred, i Kerasjoki. Den uppgiften kan tolkas som att det &r endast inom
det omradet i kommunen som skredrisk finns, vilket Lansstyrelsen staller sig fragande
till. Utifran topografiska och geologiska kartor kan en dversiktlig utvardering 6ver
stabilitetsforhallanden goras. Lansstyrelsen anser fortfarande att ett fortydligande i detta
avsnitt rekommenderas.

Lansstyrelsen finner nu att planférslaget kompletterats med erosionsforutséttningar for
kuststrackan och rekommenderar kommunen att dven komplettera handlingen med
motsvarande information for Tornedlven.

Lansstyrelsen rekommenderar fortsatt en samlad kartredovisning 6ver samtliga
geotekniska riskfaktorer (ras, skred, Oversvdmning, fororenad mark och radon)och
tydliga riktlinjer samt en strategi for hur geoteknisk lamplighet skall hanteras vid
framtida detaljplanering och utbyggnad.
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Naturvard

Lansstyrelsen forbisag i samradsskedet att framféra Naturvardsverkets anmalan av ett
omrade i Haparanda skargard till Helsingforskommisionen som sa kallat BSPA-omradet
(Saltic Sea Protected Areas). Med meningen att bygga upp ett ekologiskt stabilt natverk
av omraden som tacker in Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken. Lansstyrelsen vill
darfor i detta skede uppmarksamma kommunen om detta och tycker att kommunen ska
redovisa "Haparanda skargard” som ett HELCOM-omrade i 6versiktsplanen.

Jord- och skogsbruk

Skogsstyrelsen vill tydliggdra att skogen inom Haparanda kommun utgor till 80% av
marker som lampar sig bast rent biologiskt och skogsskotselmassigt for
foryngringsavverkning med efterféljande markberedning och plantering. Kommunen
bor 6vervaga om det &r lampligt med ett kommunalt stallningstagande mot
foryngringsavverkning (kalavverkning) och efterféljande markberedning. Hyggesfritt
skogsbruk (alternativa metoder) bor endast anvéandas dér det ar lampligt t. ex. i
tatortsnara skogar, sumpskogar och skogar vars naturvérden frdmjas av hyggesfria
skogs- och skotselmetoder. Foryngringsavverkning ar den metod som i huvudsak
anvands sedan lang tid inom skogarna i Haparanda kommun.

Lansstyrelsen har viss forstaelse dver att kommunen har en ambition att fa ett sa
skonsamt skogsbruk som majligt mer eller mindre fritt fran kalhyggesbruk. Kommunen
som markéagare har storre majlighet att styra skogsbruksmetoder medan de pa annans
mark blir svarare att forverkliga en sadan inriktning eftersom den styrs av lagstiftning
dar kommunen inte har beslutanderétt.

Samrad

Samrad i drendet har dgt rum med Svenska kraftnat, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Energimyndigheten, SGU, SGI, SMHI, Forsvarsmakten, Sametinget och MSB.

I handlaggningen har deltagit foretradare for lansstyrelsens enheter for Kulturmiljo,
Naturvard, Social hallbarhet och samhéllsskydd, Naturresurs och rennaring samt
Tillvaxt och kommunikation.

Bjorn Adolfson

Lansarkitekt
Joakim Lundbéck
Planarkitekt
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Detaljsynpunkter och 6vrig information

Kommunikationer

Kartan pa s. 39 ar inte justerad med avseende pa hamnar i Haparanda. Seskar6 och
Nikkala hamn &r fortfarande redovisade som riksintressen trots att de inte ar utpekade
som riksintresse. Det finns &ven ett riksintresse for jarnvégsterminalen som inte ar
redovisat i utstallningshandlingen.

Pa s. 41 redovisas statliga vagar i Haparanda kommun. Redovisningen ar inte komplett
utan dér bor vagar som vég 736, 729, 398, 722, 737, 791 och 916 som trafikverket &r
vaghallare finnas med.

| 6versiktsplanen beskrivs att kommunen jobbar for separat gang- och cykelvag parallell
med vag E4 genom kommunen. Trafikverket kommer att géra en 6versyn av alla GC-
vagar samt hallplatser langs E4 i regionen, detta arbete startar under 2013.

Under beskrivningen av Riksintresse kommunikationer, beskriver kommunen att Vag
E4 ingar i TEN-T, detta forhallande galler ocksa for Haparandabanan som en del i
Bottniska korridoren. Haparandabanan ingar aven i den av EU definierade Northern
AXxis.

Nér det galler beskrivningen av nérliggande hamn i Karlsborg kan kommunen med
fordel fortydliga att investeringar gjorts i Karlsborgs hamn med en utveckling fran
industrihamn till att numera kunna erbjuda funktioner for en vidare marknad.

Vindkraft

Haparanda kommun redovisar ett antal omraden for vindbruk. De planerade omraden
ligger inom Kemi-Tornea flygplats * MSA-omrade varfor samrad med flygplatsen ska
ske.

Vid uppbyggnad av vindkraft behdvs samrad om transportvagar med Trafikverket i
tidigt skede for att hitta 16sningar vid eventuella begransningar i transportsystemet och
for att fa in dessa behov tidigt i den fysiska och den ekonomiska planeringsprocessen.
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Energimyndigheten anser att vindkarteringen fran 2011 skall gora underlag vid
planeringen av vindkraft inom kommunen s. 58.

Eftersom det havsbaserade omradet Alarmgrund/Stopparen for vindkraftverk tagits bort
borde kommunen revidera handlingen vad géller kriterierna for vindkraft till havs pa

s 59. | analogi med detta kan kommentarer om paverkan och effekter samt
lamplighetstabellen pa s. 140 aven redigeras.

Kulturmiljo
Lansstyrelsen noterar pa s. 34 ”Haparanda gamla tingshus” angivet som
byggnadsminne, det &r dock nedbrunnet.

Léansstyrelsen anser att den samlade bedémningen pa s. 142 med
konsekvensbeskrivningarna for fordjupningarna med fokus pa kulturmiljon ar
ofullstandigt bedomda och i nagot fall felaktiga. T. ex. Seskaro sags det i forslaget att
ingen utpekad kulturmiljo berérs trots att dar finns riksintresse for kulturmiljon. Inom
skargarden och Torne alvdal hanvisar man endast till bevarandeplanens objekt inte till
kulturmilj6erna, trots att de delvis Overlappar riksintressen.

Naturvard

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att presentera de befintliga uppgifter som &r av
betydelse for markansprak och nyttjande i ett forutséagbart framtidscenario.
Lansstyrelsen vidhaller darfor att vissa kompletteringar bor goras nér det géller
redovisningen av naturvarden. Dels bor kommunen redovisa omraden som
Lansstyrelsen har pa gang for formellt skydd samt dven omraden ev. som kan komma
ifraga i nartid (se till samrad bifogad redovisning). Vad galler VMI kan aven en
redovisningen av klass 2, hdga naturvérden, vara berattigad.

Har kan kommunen lasa mer om BSPA och vad det innebadr.
http://www.helcom.fi/environment2/biodiv/ien GB/bspas/?u4.highlight=bspa

Lansstyrelsen har dven detta material redovisat pa G1S-shaper samt pa pdf .

Ovrigt
Synpunkterna avseende redovisad karta Over riksintresse yrkesfisket 3:5 miljobalken
kvarstar, Lansstyrelsen anser inte att det ar ratt redovisat planeringsunderlag.

Under rubriken God bebyggd miljo s. 72 beskrivs det regionala delmalet for naturgrus.
Preciseringen om minskad naturgrusanvandning ligger numer under miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet, med SGU som ansvarig miljomalsmyndighet.

Lansstyrelsen noterar att det finns mindre fel i sidangivelsen i innehallsforteckningen.

Pas. 77 under rubriken Utpekade LIS-omraden omnamns tva omraden i Karungi
fortfarande.
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